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DANH MUC CAC TU VIET TAT

BVNN Bao vé nghiém ngat

BVR Bao vé rirng

CITES | Coéng wdc vé thwong mai qudc té cac loai déng, thue vat hoang da nguy cap
CoC Chubi hanh trinh

DDSH Pa dang sinh hoc

DLST Du lich sinh thai

FM Quan ly rirng

HCDV Hanh chinh, dich vu

HCV Gia tri bao tén cao

HCVF Rirng c6 gia tri bao tén cao

ITTO Té chirc gb nhiét doi

IUCN Lién minh Quéc té Bao ton Thién nhién va Tai nguyén Thién nhién
LSNG Lam san ngoai g

NDCP Nghi dinh chinh phu

PCCCR | Phong chay chira chay rirng

PHBG Phong hd bién gidi

PHBVNN ‘ ‘
Cb Phong hé bao vé ngudn nwéc cho cong dong
PHDN Phong hé dau ngudn

PHST Phuc hdi sinh thai

QLRBV | Quén ly rirng bén virng

QSDDb Quyén s dung dat

SDVN Sach dé Viét Nam

TCVN Tiéu chuan Viét Nam

TNMT Tai nguyén méi tredng

UBND Uy ban nhan dan




CHUONG 1
KHAI QUAT CHUNG VE SU RA b0l CUA PHUONG AN
QUAN LY RU’NG BEN VI’NG

~ 1.1.KHAINIEM QUAN LY RU’NG BEN VI’NG VA PHUONG AN QUAN
LY RUNG BEN VI’NG

1.1.1. Quan ly rirzng bén virng la gi?

Khai niém Quan Iy rieng ben virng (QLRBV Sustainable Forest Management)
dwoc phat trién nham giai quyét van dé cta nhirng tac dong tiéu cuwc (dén moi trwong
va xa hdi) cua viéc st dung tai nguyén rirng qua mtre, nhu cau ngay cang gia tang
clia con ngudi vé cac san pham tw rixng, va yéu cau béo vé tai nguyén rirng cho cac
thé hé twong lai.

Trén thé gidi, hai khai niém sau day vé QLRBV dwoc chap nhan rong rai:

- T6 chirc G6 Nhiét Béi Québc té (ITTO, 1992): QLRBV la qué trinh quan ly
nhirng 1am phan rirng 6n dinh nham dat dwgc mét hodc mét sé muc tiéu quan ly da
dwoc dé ra mot cach rd rang nhw san xuét lién tuc cac san pham va dich vu rixsng ma
khong lam suy glam cac gia tri von co va nang suét cla rung trong twong lai, déng
thei khdng tao ra cac tac dong xau dén méi trudng tw nhién va xa hoi.

- Tién trinh Helsinki (MCPFE, 1993): QLRBV 14 viéc quan ly va st dung rirng
va dat rirng theo céch thire va cuérng do phu hop dé duy tri da dang sinh hoc, nang
suét, kha nang tai sinh va strc sbng cla rirng, va duy tri cac chirc nang kinh té, sinh
thai, xa héi cta rirng & hién tai va twong lai & cac cap dia phwong, qudc gia va toan
cau ma khoéng gay ton hai dén cac hé sinh thai khac.

O Viét Nam, khai niém vé QLRBV dwoc quy dinh tai Diéu 2, Luat Lam nghiép
2017: QLRBV la phuwong thirc quan tri rung bao dam dat dwoc cac muc tiéu bao vé
va phat trién rivng, khéng lam suy glam cac gia tri va nang cao gia tri rieng, cai thién
sinh k&, bao vé moi trwong, gop phan git viing qudc phong, an ninh.

Nhuw vay:
- QLRBV da tré thanh mét nguyén tac trong quan ly kinh doanh rirng dong tho'
la mét tiéu chuan ma viéc quan ly kinh doanh rirng phai dat ti.
‘ - QLRBV vi thé khéng chi 1a mét nhu céy ma con la mét xu thé khach quan toan
cau nham quan tri rirng lau dai theo cac hé thong tiéu chuan quan ly rirng quoc te.
1.1.2. Tai sao phai QLRBV?
Dac diém cua hé sinh thai rirng va
nghe rirng

Yéu cau phap ly, xa hoi va thj trwong

- Hé sinh thai rirng c6 da gia tri (cung | - Thic hién cac cam két, diéu wéc quoc
cap, diéu tiét, van hda va ho tro) té ma Viét Nam tham gia (ILO, CBD,
- Pac diém phirc tap cia hé sinh thai CITES, RAMSAR, VPA FLEGT,...)

reng (cau trlc, cac yéu to co sv twong | - Luat Lam nghiép 2017.
tac va phu thugc qua ljai, bien doi theo | _ \inp goanh rirng theo huéng da muc
thoi gian) tiéu (Kinh t&, xa hoi, mdi truong)
- Hé sinh thai rirng ¢6 kha nang tw phuc
hoi tai tao nhdm duy tri sw can bang

thGng qua qua trinh tai sinh rieng.

- Thi trwdng yéu cau chuén héa theo tiéu
chudn hwéng téi muc tiéu: minh bach,
bao vé mbi tredng va trach nhiém xa hoi




- Chu ky kinh doanh dai.
- Nghé rirng c6 tinh x& hoi sau séc.
- Ha tang 1am nghiép kho khan.

- D4t va tai nguyén rieng rat dé bi suy
thoai

- Mong mudn quan ly, bao vé, phat trién
va st dung rirng lau dai, on dinh va tang
thu nhap tw rirng

(Vi du: cac nwac tiéu thy san phdm gb
chinh cda Viét Nam nhw My, Chau Au
cdm nhap khau gd va san phadm g6
khéng cé chirng chi)

- Tiép can thi trwerng va gia ban gé

1.1.3. Chirng chi QLRBV la gi?
Cac loai quy dinh/tiéu chuan QLRBV

Hé théng quy dinh QLRBV khéng gan
véi thi trwong

Heé théng tiéu chuan QLRBV gan véi
thi trieorng (c6 cap chirng chi)

- ITTO (Té chirc gb nhiét doi québc té)
- MCPPFE (Quan ly rivng Chau Au)

Montreal (tién trinh tai Hoi

Montreal)

nghi

- Quy dinh phép luat ciia mdi québc gia
- VPA FLEGT

- FSC (Forest Stewardship Council - ctia
HGi dong quan tri rieng) gom: 10 nguyén
tac, 62 tiéu chi, 179 chi so

PEFC (Programme for Endorsement of
Forest Certification Schemes - Chwong
trinh phé duyét quy trinh chirng chi rirng)
gdm: 7 nguyén téc va 69 tiéu chi

V& khai niém: Chirng chi rirng c6 thé dwoc dinh nghia 1a mét hé théng tw nguyén

dwoc thye thi béi bén thr ha doc 1ap (goi la

don vi cap chirng chi) nham danh gia viéc

thwe thi quan ly rirng clia chd rirng so véi mét tap hop cac yéu cau da dwoc xac dinh

(mot bo tiéu chuén).
Vé hinh thirc: Chirng chi la mot van
rirng tuan tha cac yéu cau theo mot bo tiéu

ban xac nhan rang mét sédn pham/dich vu
chuan quan ly rirng cu thé

O Viét Nam, theo khoan 20, Diéu 2, Luat Lam nghiép 2017: Chl’fng‘chi QLRBV
la van ban céng nhan mét dién tich rirng nhat dinh dap wng céac tiéu chi vé QLRBV.

1.1.4. C6 nhirng loai chirng chi rirng nao?
C6 hai loai chirng chi dung cho céc khu rirng dat tiéu chudn QLRBV va céac

san pham lam nghiép dwoc ché bién, hinh
chi?

thanh t ngudn nguyén liéu gb ¢ chirng

Chirng chi quan ly rirng
(Chirng chi FM)

Chirng chi Chudi hanh trinh san
pham (Chirng chi CoC)

La chirng nhan cép cho mét hodc hoac
cac khu rirng xac dinh da tuan tha, dap
tng day da cac yéu cau lién quan dén
cac tiéu chuan QLRBV vé méi truong,
kinh té va xa hai tir Itc tréng, quan ly dén
khau khai thac.

La gidy chirng nhan cép cho céc t6 chirc
da chirng minh dwgc cac san pham ché
bién tlr g6 dwoc giao dich tlr cac ngudn
da dwoc cap chirng chi, cac san pham
nay c6 thé st dung nhan va d4u chirng
nhan cda t6 chirc Chirng nhan

1.1.5. Xay dwng phwong an quan ly rirvng bén virng
Xay dwng Phwong an quan ly rivng bén virng la viéc tb chire, bd tri khdng gian
va thoi gian cho cac hoat ddng quan ly, bao vé va phat trién rirng ctia chd rirng nham
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dam bdo tinh bén viing.

1.1.6. Vai tré cia Phwong an quan ly rivng bén vikng

Xay dwng phwong an QLRBV dac biét quan trong trong lam nghiép, bat ké cho
rieng tw nhién hay rieng trong, vi chu ky kinh doanh rat dai.

Xay dwng phurong an QLRBV a viéc t6 chirc, b tri khong gian va thoi gian cho
cac hoat dong quan ly, bao vé va phat trién va sr dung rivng clia chu rivng nham dam
bao tinh bén virng.

Phwong an QLRBV la mét trong nhirng diéu kién bat budc dé dwoc cap chirng
chi rirng.

1.1.7. Trach nhiém xay dwng phwong an quan ly rirng bén virng

] Theo diém a, khoan 1, Diéu 27, Luat LAm nghiép 2017 quy dinh: Cha rirng 1a
t0 chirc phai xay dwng va thyc hién phuwong an QLRBV

1.1.8. Th&i gian xay dwng phwong an quan ly rieng bén virng

Thgo khoan 3, Diéu’3, Thong tw 28 quy dinh: Théi gian thwe hién phuwong an
QLRBV 10i da la 10 nam ké tr ngay phwong an dwoc phé duyét. Trwong hop khi co
quan nha nwéc co tham quyen dieu chinh dién tich rieng, dat lam nghiép c6 anh hwdng
den muc dich s dung cua khu rieng hoac khi chu rirng c6 nhu cau thay doi ké hoach
quan ly, san xuat, kinh doanh chu rirng phai dieu chinh phwong an QLRBV, trinh co
quan cé tham quyéen phé duyét doi v&i nhirng ndi dung diéu chinh.

1.2. S HINH THANH PHUONG AN QUAN LY RI’NG BEN VI’NG

1.2.1. Can cr phap ly

- Luat Lam nghiép nam 2017;

- Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cta Chinh phu vé viéc Quy
dinh chi tiét thi hanh mét so dieu cua Luat Lam nghiép;

- Quyét dinh s6 1288/QD-TTg ngay 01/10/2018 cda Thi twéng Chinh pha vé
phé duyét bé an Quan ly rirng bén virng va Chirng chi rirng;

- Thong tw sb 28/2018/TT-BNNPTNT ngay 16/11/2018 cua B Nong nghiép va
Phat trién ndng thén vé viéc quy dinh vé Quan ly rivng bén virng;

1.2.2. Can ctr khoa hoc

1.2.2.1. Gia tri va dac diém cda hé sinh thai rirng va nghé rirng

a) Hé sinh thai rirng co6 da gia tri

Rwng ¢6 3 vai tro chinh la: (1) Cung cap lam san va Iam san ngoai g0; (2) Vai
tro phong ho, BVMT sinh thai va cung cap DVMTR nhw phong ho dau ngudn, gidr
nwéc, diéu hoa dong chay, gidm thiéu 10 lut, gitr gin dwoc ngudn thdy nang 1én cho
cac nha may thay dién, phong hé ven bién, phong hod khu cong nghiép, nang cao gia
tri cdnh quan dé phat trién DLST, ...; (3) Vai trd xa hdi nhuw tao ngudn thu nhap cho

dong bao céac dan toc, tao viéc lam cho cur dan ndng thén. Xét vé loi ich kinh té, rirng
c6 ca gia tri str dung truee tiép va gia tri st dung gian tiép.

Bang 1. Cac gia tri caa rirng (Barhill, 1999)

Gia tri cuaa rirng Giai thich

Gia tri st dung | La gia tri cia nhirng nguyén liéu thé va nhirng san pham vat
triee tiep chat khi dwoc sir dung trwc tiép trong cac hoat dong san xuat,

3



Gia tri caa rirng Giai thich
tiéu dung va mua ban cda con ngwdi. Bao gom: go, cui, lam
san ngoai go, cay thudc, giai tri,...

Gia tri st dung | La gia tri kinh t& cGa cac dich vu méi trwdng va chirc nang sinh
gian tiép thai ma rivng tao ra. Bao gdm: Duy tri chat lwgng nwéce, gitr dong
chay, diéu tiét I lut, kim soat x6i mon, phdng hd dau ngudn, hap
thu cac bon, vé dep canh quan.

Gia tri lwa chon La nhitng gia tri chwa dwoc biét dén cha ngudn gen, cac loai
déng vat hoang da trong rirng va chirc nang sinh thai rieng khi
chiing dwoc dwa vao trng dung trong linh vuc gidi tri, dworc phdm,
ndng nghiép trong twong lai.

Gi4 tri dé lai La nhirng gia tri s dung trwe tiép hodc gian tiép ma cac thé
hé sau c6 co hdi duwgce sir dung.

Gia tri ton tai La gi tri ndi tai di kém voi sw ton tai clia cac loai trong rirng
va hé sinh thai rieng nhw y nghia ve van hoa, tham my, di san,
ké thtra,...

Mbt sb nghién ctru da budc dau quan tam dén cac gia tri clia risng nhw nghién
ciru cua Sutherland (1985), Pearce (2001). Cac nghién ctru da chi ra gia tri nhiéu mat
cua rieng nhuw 1a cung cap go bao vé ngudn nwdc, bao vé va phuc hoi dat, diéu hoa khi
hau, hdp thu cacbon, tao vé dep canh quan cho gidi tri v.v... Nhirng gia tri nay cda rirng
da dem lai rat nhiéu lgi ich khac nhau ca vé kinh té, sinh thai, méi trudng. Viéc danh gia
day du gia tri cGa rivng 1a co’ s& dé khai thac va quan ly risng bén vivng. Mac du, da nhan
biét dwoc gia tri nhiéu mat cia rieng nhwng trong mat thoi gian dai con nguo’l m&i chi
quan tam dén gia tri tlr khai thac gb. Chi dén khi cac van dé vé anh huéng cla viéc khai
thac gb qua mirc gay ra nhitng &nh hwéng tiéu cwe dén méi trwérng thi nhivng vai trd vé
moi trd'ng clia rirng méi dwoc thue s quan tam.

Theo b&o céo ctia IUCN (2009) da khang dinh, do sw da dang vé c4c loai rirng
da tao ra sy da dang vé cac phwong thirc quan ly va st dung rivng. Van dé st dung
rieng dwoc hiéu 1a st dung ca nhirng dich vu méi trwdng do rieng tao ra. Tuy nhién,
nhiéu tac gia lai cho rang can phai két hop gitva bao vé véi khai thac loi dung rirng mot
cach hop ly (Pearce, 2001). Ngay ca rivng san xuét cling c6 gia tri phong ho hay rieng
dac dung cling cd gia tri kinh té. Vi vay, can phat huy nhirng gia tri nhiéu mét cla rirng,
can hwéng téi mot nén 1am nghiép bén virng, da chirc ndng (Banzhaf, 2010).

b) Dac diém phirc tao clia hé sinh thai

- V& cAu tric: tao béi cac thanh phan séng (biotic components) va khéng sbng
(abiotic components)

- Vé sy phurc tap: day la moét dac tinh von c6 cua hé sinh thai. Tat ca cac s
kién va hoan canh trong cac hé sinh thai déu la két qua twong tac do nhiéu yéu to tao
nén.

- Vé sy tuong tac va phu thudc qua lai: Sw lién két gira cac thanh phan hiu
sinh va vo sinh chét ché. Sy bién d6i ctia 1 thanh phan nao cling dan toi Sw bién doi
clia cc thanh phan khac va nguoc lai. HST ¢6 thé tw diéu chinh dé tro vé trang thai
cén bang qua trinh tw diéu chinh thich cda sinh vat va dac trueng khép kin (twong doi)
cla cac dong vat chat.

- Bién ddi theo thoi gian: hé sinh thai la hé can bang dong. Do qua trinh vat chat
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va nang lugng dién ra lién tuc trong hé sinh thai, nén toan bd céu tric va chdc néng
cua hé théng ciing bién dbi theo.

c) D&c trwng tai s&n xuat mé rong tai nguyén cda hé sinh thai ring:
- Rirng 12 loai tai nguyén co thé tw tai tao (renewable)

- Hé sinh thai rirng c6 kha néng tw phuc hdii tai tao nham duy tri sw can bang
théng qua qua trinh tai sinh rirng

Can van dung:

- Kha nang tw phuc hdi ¢ gi¢i han khéng? (van dé carrying capacity- gi¢i han
chiu dwng cla hé sinh thai)

) - Khai thac phai d&m béo tai sinh va phai duy tri dworc chire ndng cla rirvng van
de giai phap va cac chi tiéu ki thuat khai thac)
- Gidm thiéu tac ddng xau (RIL) dé duy tri va phuc hbi
c¢) Chu ky kinh doanh dai
- Nhin chung cay rivng c6 doi sbng dai dan dén chu ki kinh doanh rirng dai:
+ Tang rui do (do bién ddng cta tw nhién va thj trwong...)

) + Giam gia tri kinh té cta rirng (highly discounted values of forest - do gid tri
dong tién giam theo th&i gian).

+ Kha nang slra sai thAp va céi gia phai tra rat dat
- Quan ly rirng phai quén triét quan diém “lay ngan nudi dai” (Agroforestry)
- Théng qua céc bién phap ki thuat rat ngan tudi thanh thuc cia rirng
- Tham canh rirng
- Hwéng téi muc tiéu dai han bén virng
d) Nghé rirng c6 tinh xa hoi su sac
- Lién quan dén d&i sbng cta nhiéu ngwdi va ngan bé véi con ngudi .
- Thuan loi: nguwdi dan gén bé véi rivng
- Kho khan: dan song dwa vao rirng va dat rirng, dan xen trong rirng dan dén
nhiéu rdi ro xa hdi, xung dot

Do d6, trong quan ly rirng bén virng can thuc hién tét cac phwong phép tiép
can: C6 s tham gia, phq hop v&i van héa, ton trong lgi ich va chia sé lgi ich hai hoa
v&i nguwdi dan va cdng dong dia phwong.

e) Ha tang Iam nghiép khé khan: Giao thédng kho khan, rii ro thién tai, chi phi
san xuat va quan ly bao vé rirng cao.

1.2.2.2. St dung rirng chwa dung muc dich, chwa bén virng
a) Cac van dé vé moi trudng:

- Pha rirng

- Chuyén dbi rirng sang dat khac (cha yéu 1a néng nghiép)

- Suy thoai rirng do khai thac, chay rirng, sau bénh hai rirng

b) Cac van dé xa hoi



- Rirng la nha cua trén 60 triéu ngwoi ban dia

- C4c tdm quan trong vé van hoa va xa hoi déi véi cac cong doéng dia phuong

- Van dé lién quan dén quyén tiép can déat dai

- Van dé lién quan quyén ngudi lao déng va an toan sirc khde trong chudi gia
tri [am san

- Van dé xung dot xa hoi véi cac cong dong dia phwong

c) Yéu ciu phap ly, xa héi va thi trworng vé QLRBV

1.2.3. Nhu céu thye tién

Ngay nay toan thé gIO’I ngay cang quan tdm dén tinh trang dién tich va chét
lugng rirng ngay mot suy giam, anh huéng lon dén moi truong song va kha nang cung
cép san pham rirng cho phat trién bén virng cling nhw nhu cau hang ngay cta ngudi
dan.

Van dé can duoc giai quyét 1a Iam thé nao quan ly kinh doanh rirng phai vira
dém bao t6t loi ich kinh té, vira dem lai loi ich thiét thwe cho cac cong dong dan cw
song trong va gan rirng, vira khong gay tac dong xau den mdi truo'ng song, ttrc 1a thure
hién dwoc QLRBYV va n6 dwoc céng nhan bang ching chi quan ly rieng.

Cong dong qudc té, cac chinh phu, cac t6 chire méi trwdng, xa hoi,...doi hdi cac
chu san xuat kinh doanh rirng phai chirng minh rang rirng cda ho dwgc quan ly ben
bén virng, day la yéu cau vé mat phap ly.

Nguoi tiéu dung sén pham tlr risng doi hdi ¢ minh chirng réng cac an phém
Iy thdng trén thi tredng phai dwoc khai thac tir rieng dé dwoc quan Iy bén virng, co
ngudn gdc xuét x& rd rang, day 1a yéu ciu cda thi trwdng va thi yéu cha khach hang.

1.3. NHI’NG VAN PE PHAP LY TRONG QUAN LY RU'NG BEN VI’'NG
1.3.1. Cac nguyén tac quéc té

1.3.1.1. Nguyén tac quan ly rieng bén vikng cia FSC

Nguyén tac 1: Tuan tha phap luat va nguyén tac cua té chirc FSC

Hoat dong quan Iy rirng phai ton trong phap luat hién hanh ap dung tai tirng
nuwdc sé tai va cac hiép wdc, thda thuan qubc té ma nwéc sé tai ky tham gia, tuan tha
moi nguyén tac va tiéu chi cla té chirc FSC

Nguyén tac 2: Quyén va trach nhiém trong viéc str dung dat

Quyén st dung, huédng dung dat, tai nguyén rirng dai han phai duwoc xac dinh
ré va dwoc phap luat cbng nhan.

Nguyén tac 3: Quyén cha ngwei ban dia

Céc quyén hop phap va truyén thong clia ngudi ban dia vé s& hivu s dung va
quan ly dat, tai nguyén dwgc cong nhan va ton trong.

Nguyén tac 4: Cac quan hé cong dong va quyén cta cong nhan lam nghiép

Cac hoat ddng quan Iy rirng sé& duy tri hodc cai thién vi thé kinh té va xa hgi clia
cbng nhéan lIam nghiép va cdng dong trong dai han

Nguyén tac 5: Cac lgi ich tir rirvng

Thuwe hanh quan ly rirng sé khuyén khich st dung hiéu qua cac loai I1am san,
cac dich vu rirng nham dam bao lgi ich vé kinh té va céac logi ich to I&én vé mbi trwvdng
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