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2 n
MO PAU
1.Dit vin dé

- Chinh sach chi trd dich vu méi trudng rung
(DVMTR) la mot trong nhitng chinh séch mdi trong
[inh vuc l[dam nghiép cla Viét Nam. Sau 10 nam
trién khai thuc hién, chinh sach chi tra DVMTR da
tao ngudn tai chinh bén viing cho BV&PTR, gan két
gilta ngudi cung Ung va ngudi s dung DVMTR; cai
thién sinh k& cla cac hé gia dinh, cd nhan, céng
dong dan cu lam nghé rung, dac biét la cac hd
dong bao dan téc thiéu s6; gép phan bao vé va
phat trién ring, bdo tén da dang sinh hoc va phat
trién kinh t€ - xa héi ving néng thén mién ndi. Tuy
nhién, qué trinh dua chinh sach nay vao cubc séng,
bén canh nhiing két qua dat dugc, con mot sé ton
tai, han ché& anh hudng dén hiéu qua cta chinh
sach can dugc nghién clu giai quyét.

- Luét Lam nghiép duoc Quéc héi thdng qua nam
2017 quy dinh m& réng loai hinh DVMTR so v&i
cadc DVMTR dang trién khai & nudc ta. Bay la co
héi cho viéc nghién ciu, dé xuét hoan thién, ma
rong loai hinh DVMTR phu hop véi diéu kién kinh
té€ - xa hoi cta dat nudc, gép phan tao ngudn tai
chinh m&i dé dau tu truc ti€p vao ring; thuc hién
cam két ctia Viét Nam trong khudn khé Thoa thuén
Paris vé bién déi khi hau.

- Trong linh vuc 1dm nghiép, nhiéu quéc gia trén thé
gidi cling dang cé su diéu chinh chinh séch, trong
do phét trién dich vu méi trudng riing nham nang
cao gid tri kinh té€ cla riing, tao nguén tai chinh bén
viing gilfa ngudi tham gia tao ring va ngudi duoc
huéng dich vu mdi trudng ring. Viét Nam dang
trong qua trinh hoi nhép sau, réng vao nén kinh té
thé gidi, nén can tiép can xu hudng nay, trudc tién
la ra soét, stra d&i, bé sung khuén khé phap ly hién
hanh nham tao hanh lang phap ly thuén loi cho viéc
phat trién chi trd DVMTR & Viét Nam.

Xuét phéat t nhirng van dé néu trén, viéc nghién
clu, xay dung va thuc hién chinh sach toan dién vé
chi trd DVMTR la rat can thiét va cdp bach, nham
tao thém ngudn tai chinh hd trg céong tac béo vé
va phat trién ring.

2. Muc tiéu

Trong khuén khé ho trg ctia Dy an Ring va Béng
bang Viét Nam, muc tiéu ctia nghién ciu nay |a:

- Xac dinh cac t6n tai, khé khan vuéng méc trong
qua trinh thuc hién chinh sach chi trd DVMTR giai
doan 2011-2020.

- Bé xuat hudng stra déi, hoan thién co ché, chinh
sach va cac quy dinh, huéng dan nham tiép tuc
nang cao hiéu qud huy dong, quan ly va s dung
tién DVMTR vé&i céc dich vu hién cé va phat trién
cac dich vu mdi giai doan 2021-2030.

3. Phwong phap nghién ciu

a) Thu thap théng tin th cép

Thu thép céc van ban quy pham phéap luat (QPPL)
co lién quan; céc bdo céo téng két, danh gia chinh
sach chitrd DVMTR clia BO NN&PTNT; clia cac tinh,
cac cong trinh nghién ctu khoa hoc cip B va tai
liéu khac cé lién quan.

b) Thu thép théng tin so cap

- Khado sat, tham van tai 8 tinh. B&i tuong tham
van la 8 Quy BV&PTR cép tinh; 08 nha may thay
dién; 02 co s& san xuat va cung cap nudc sach;
01 co s& kinh doanh du lich sinh thai; 02 co s&
san xuat cdng nghiép; 9 ban quan ly khu ring
phong hd, khu bao ton thién nhién; 8 Cong ty
lam nghiép; 2 UBND x3&; 44 chd rung la ho gia
dinh, ca nhéan, cong dong dén cu; 24 hd nhan
khoén ring va nhén vién bdo vé ring; 70 can
bd, nhan vién dai dién S& NN&PTNT, Chi cuc
Kiém lam, Quy BV&PTR cla 4 tinh: Hoa Binh,
Son La, Bién Bién, Lai Chau; 03 can bo clia Quy
BV&PTR Viét Nam.

- T6 chic cac cude hop, héi thdo tham gia gop
y du thdo bao céo.

- Tham van mét s6 chuyén gia chuyén séu vé
chinh sach chi trd DVMTR.

c) Téng hop, phén tich, viét bdo céo.
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NOI DUNG BAO CAO

. TOM TATTON TAI, HAN CHE VE CHINH SACH CHITRA DVMTR GIAI DOAN 2011-2020

Phan nay duoc hinh thanh trén co s& t6ng hop y kién tham gia gép y bang van ban cla 45 tinh, thanh
pho truc thudc trung uong; két qué khao sat, tham van tai 8 tinh; y ki€n clia cadc nha nghién clu, quan ly;
y ki€én clia ngudi dan tham gia bdo vé va phat trién ring.

Hang muc

1. Vé t8 chirc trién
khai thuc hién chinh

sach

2. Vé loai hinh dich

vy

dich vu)

Chua cé van ban hudng dan cu thé & Trung uong vé chi trd DVMTR theo hinh
thirc chi tra truc ti€p; xac dinh dién tich, ranh gidi va pham vi khu riing cung
Ung cla chd ring déi véi kinh doanh du lich sinh thai: su phéi hop gitta Quy
BV&PTR v&i co quan kiém lam, chi riing, UBND xa trong viéc xay dung ban dé
chitrd DVMTR; coéng tac kiém tra, gidam sat, danh gia chi tré tién DVMTR.

Tém tat ton tai, han ché

1. Chua thyc hién day du cac loai hinh dich vy, han ché trong viéc m& réng déi
tuong, pham vi s&t dung DVMTR.

Trong 5 loai DVMTR duoc quy dinh tai Biéu 61 Luat Ldm nghiép, hién mai cé 3
loai DVMTR da thuc hién gém:

Con 2 dich vu chua trién khai trén thuc té:
- Dich vu hép thu va luu gitr cadc-bon cla ring; gidm phat thai khi nha kinh tu
han ch& méat riing va suy thodi riing. Ly do: Cha'y kién chi dao clia Tha tuéng
Chinh pht vé t& chic thi diém dich vu nay.
- Dich vy cung Uing bai dé, ngudn thic an, con giéng tu nhién, nguén nudc tir
riing va cac yéu té tr méi truong, hé sinh thai rimg dé nudi tréng thay san. Ly do:

(i) Dich vu bdo vé dat, han ché xéi mon, bsi lang long hs, long séng, long
sudi; ‘ ] ) , ]

(ii) Dich vu diéu tiét va duy tri ngudn nudc cho san xuat va doi séng xa hoi;
(i) Dich vu bdo vé canh quan tu nhién va béo tén da dang sinh hoc clia céc
hé sinh thai riing phuc vu cho dich vu du lich.

(i) Thuc hién hinh thic chi tra truc ti€p, trong khi d6 kho xac dinh duoc déi
tuong duoc hudng lai truc ti€p;

(i) Quy mo6 nhd, phan tan hoac cé dia phuong khong cé hoat dong nay;

(iii) Chua cé hudng dan cu thé trong trudng hop thuc hién hinh thic chi tra
truc tiép.

SRR TGRSR 1. Cac cd sd san xudt nudc cdng nghiép thuc hién chi tra dich vu diéu tiét, duy

G CEREEREC T tri ngudn nudc tu riing con it so véi tiém nang. Ly do:

2. Cac ca sd kinh doanh du lich sinh thai trong pham vi khu rifng cta chii rirng
thuc hién chi tra tién DVMTR con it so véi tiém nang. Ly do:

(i) Mét s6 co s& san xudt cong nghiép st dung nudc cé ngudn gdc ti riing
cong suat tiéu thu nudc quy md qué nho, phan tan;

(ii) Co s& san xuat cong nghiép s dung tU nhiéu nguén nudc khac nhau
nén kho xac dinh lugng nudc c6 nguén g6c tu ring,nhu: mua nudc sach

clia cac cg sd san xuat va cung cdp nudc sach da phai chiu tién chi tra
DVMTR, mua nudc tif cac hd thly loi, s&t dung nudc bién;

(iii) Chua cé erdng dén cu thé, trong do cé viéc xéc dinh danh sach céc co
s& san xuat cong nghiép trén dla ban tinh.

(') Chua c6 huéng dan cu thé, nhu: lam rd khai niém vé du lich sinh thai;
xay dung perdng an chi tra truc tiép, cach xac dinh dién tich cung ing
DVMTR d6i vé&i t6 chitc, ca nhan, kinh doanh dich vu du lich sinh thai; xac
dinh r6 trach nhiém quan ly nha nudc déi véi loai hinh nay trong truéng
hop chi tra truc tiép;
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Hang muc Tom tat ton tai, han ché

(i) Trudc nam 2019 thuc hién chi trd theo hinh thic Gy thac qua Quy BV&PTR, phan
|&n céc co s& kinh doanh du lich sinh théi ch&dp hanh thuc hién chi tra tién dich vu
theo quy dinh; tuy nhién, sau 01/01/2019 theo quy dinh tai khodn 4 Biéu 57 ctia Nghi
dinh s6 156/2018/NB-CP, cac t& chirc, ca nhan kinh doanh du lich sinh théi thuc hién
chi tra truc tiép cho bén cung ung dich vu méi truong ring, nhung viéc dam phan
gitta bén cung tng va bén st dung dich vu theo nguyén tc tu nguyén ti€n hanh
cham chap hodc khéng tién hanh duoc;

(iii) Hoat dong kinh doanh du lich sinh thai con nhé 1&, phén téan, chua cé quy hoach,
ngudn thu khéng dang ké. Mat khéc, co s& ha tang con thap kém, du lich con don
diéu nén chua thu hat khach du lich.

3. Chua ¢6 quy dinh t6 chic, cad nhan kinh doanh du lich sinh thai ngoai pham vi khu

rirng nhung cé st dung dich vu do riing tao ra phai chi tra tién DVMTR
- T6 chuc, ca nhan kinh doanh du lich sinh thai ngoai pham vi khu riing nhung cé st
dung dich vu do riing tao ra va nam trong quy hoach khu du lich, diém du lich sinh thai
theo Luat Du lich (t6 chirc du thuyén trén séng, hé cé s&t dung ngudn nudce tir riing va
canh quan riing, t6 chiic cac hoat déng kinh doanh du lich (khach san, nha hang...) ngoai
pham vi khu riitng nhung nam trén dia ban xa cé riing va nam trong quy hoach khu du
lich, diém du lich theo Luat Du lich.

- G mét s6 dia phuong cé ritng, phan 16n cac co s& du lich kinh doanh du lich |& hanh
theo cac tuyén tai cac khu bai cat, hang déng, viing, vinh nui da va cac diém di tich van
hda,... khong cé hoat déng du lich sinh thai vao céc khu ring, nén gap khoé khan trong
viéc xac dinh céc co s& nay cé phai chitra tién dich vu moi I trudng rung hay khéng, trong
khi dé phap luét hién hanh chua cé hudng dan cu thé vé tiéu chi, pham vi anh huéng
dé xac dinh céac khu riing ma céac co s& kinh doanh dich vu du lich phai tra tién DVMTR.

-T6 chic, ca nhan khong thué riing clia céc chi riing dé thuc hién kinh doanh dich vu du
lich sinh thai, nghi dudng, giai tri. Cac co s& vat chat, van phong lam viéc, xay dung co s&
ha tang kj thuat phuc vu cho dich vu du lich, khu tham quan, nghi duéng,...& canh rung,
trén dia ban, huyén, xa cé riing déu da dugc nha nuéc cé thdm quyén cho phép chuyén
muc dich s& dung va cdp quyén s dung dat cho doanh nghiép hoat déng.

4. Mt s8 cd s& nudi tréng thiy san cé st dung dich vu cung iing bai dé, nguén thic an,
con giéng ty nhién, nguén nudc tif ring nhung chua thuc hién chi tra tién DVMTR. Ly do:

(i) Quy md cac co s& nudi trong thuy san dudi tan riing hoac cé ngudn nudc tu riing
trén dia ban nhd |&, nguén thu khong déang ké, chi yéu la hop téc xa, hé gia dinh
chan nuéi, rat it doanh nghiép nén phat sinh chi phi cho viéc thu, kiém tra, gidm sét,
lap ho so, bén canh dé thuc té rat kho xac dinh doanh nghiép lién két véi cac ho gia
dinh, ca nhan nudi tréng thay san;

(ii) Khoé hoac khong xac dinh dugc rung cung Lrng DVMTR do phan |én hoat déng
nuoi trong thly san nhu nudi cé nudc lanh, nudi ca Iong trén song, hd, cac bai dé tao
con giéng thly sadn nam ngoai ring, nén khéng xac dinh duoc déi tuong dugc tra
tian DVMTR, trong khi d6 chua cé huéng dan cu thé di véi nudi ca nude lanh bén
ngoai pham vi khu riing nhung cé st dung nuéc do ring tao ra;

(iii) T nam 2019 trién khai chi tra truc ti€p, chua thuc hién duoc do khé khan, vuéng
mac trong viéc xac dinh déi tuong duoc chi tra ( (thu cla ai va trd cho ai?) nén dia
phuong chua trién khai thu tién DVMTR duoc.

5. Van con mét s6 don vi tri hoan, chdm thuc hién nghia vu chi trd theo cam két trong hop
déng.

6. Bén st dung DVMTR la nhiing déi tugng truc ti€p hudng lgi tir cdc DVMTR, nhung
chua ph&i hgp chat ché vé&i bén cung ing DVMTR trong viéc kiém tra, gidm sat cong tac
BV&PTR; giam sat, danh gia chat lugng DVMTR. Chinh sach chitrd DVMTR chua gan duoc
loi ich kinh t&€ cla cac co s& san xuat thay dién, nudce sach, kinh doanh DVDL khi truc tiép
s dung DVMTR v&i trdch nhiém, nghia vu tham gia BV&PTR.

8 Biocio Chuyén dé P& xut sira déi, hoan thién cd ché, chinh sich va cac quy dinh, huéng dan
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Hang muc

4. PSi tugng
dugc chi trd
(bén cung Ung
dich vu)

5. Hinh thuc
chi tra tryc tiép

6. Muc chi tra

Tom tat ton tai, han ché

- Gap kho khan trong viéc xac dinh chinh xac dién tich rirng clia ting chi ring lam
can cU chi tra tién dich vu.

- Céc chli riing 1a t6 chlic nha nudc da thuc hién khoan riing cho dan tur 1au, c6 ban
do6, nhung khéng dugc cép nhéat kip thai, nén cé sai khac véi thuc t€, nén ciing gay
kho khan cho viéc xac dinh chinh xac dién tich chi trd cho chd ring cling nhu ho
nhan khoan ring.

- Chua dugc thuc hién quyén tu chd déi véi viéc sit dung kinh phi 10% va phan kinh
phi do ban quan ly tu t6 chirc bao vé ring.

- Mt s6 UBND xa dugc giao quan ly ritng nam trong luu vuc nhung chdm xay dung
phuong an chi trd DVMTR theo quy dinh cla phéap luat nén viéc chi trd bi cham tré.
- Khéng hodc it hinh thanh dugc méi quan hé truc tiép, phéi hop gitta bén cung cép
dich vu (ho gia dinh, cong déng) va bén s dung dich vu (thdy dién, nudc sach, du
lich) trong quéa trinh giao dich mua ban dich vy, chi trd va tham gia QLBVR va gidm
sat thuc hién.

- Co naoitién chitrd DVMTR qua thap khéng hap dan ngudi dan tham gia nhan khoén
bao vé rung, chua cé su lién két chat ché gitta cdc hd ¢ ring trong viéc bao vé ring.
- Chua c6 huéng dan cu thé déi v&i nudi tréng thly san tra tién truc tiép cho bén
cung Ung dich vu (nudi cé long trén luu vuc séng, hd ¢ st dung ngudn nudce tu riing
- Tra cho ai? Thu nhu thé nao?

- Chua c6 hudng dan xac dinh ré trach nhiém quan ly nha nudce déi véi hinh thie chi
trd DVMTR truc tiép.

1. MUc chi trd tién DVMTR giita cac luu vuc lién tinh

Mc chi trd tien DVMTR trén 1 ha rat khac nhau dan dén chénh rat I6n gitta nguén thu
clia cac tinh trén cung 1 luu vuc séng. Cé noi muc chi tra trén 600.000 d/ha/nam, cé
noi t&i 2.7 triéu d/ha/ndm nhung cling cé noi chi dugc chi trd 800d/ha/nam (thap hon
rat nhidu muc hd trg clia ngan sach nha nudc cho bao vé riing hién nay 13 200.000 d/
ha). trong khi dé, mic chénh léch chi trd DVMTR chua phai la do két qua lao déng bao
vé riing tao nén chéat lugng riing séan sinh ra maoi trudng riing, ma do phén bé céc co s&
san xuat thay dién trén luu vuc cadc dong séng.

2. Mic chi tra tién DVMTR trong ndi tinh

- Thuc hién chi tra tién chi trda DVMTR theo luu vuc ting nha may thiy dién nén trén
dia ban tinh cé nhiéu mdc chi tra tién DVMTR cho bén cung ¢ng. Mic chi trd cao
nhéat so v&i mic chi trd thap nhat chénh nhau tir 5-10 lan, cé noi con cao hon.

- Cé noivan chitrd theo luu vuc cla tiing nha may thay dién, nhung sé diéu chinh tang
thém d&i v&i nhitng nai muc chi trad quéa thap hoac l6ng ghép chuong trinh, du an trén
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7. Xay dung ban dé chi
trd DVMTR

8. Quan ly, sif dung tién
DVMTR

8.1Thuc hién hgp déng
chi trd DVMTR

8.2. Xac dinh tién chi tra
DVMTR cho bén cung ting

8.3.Sut'dung tién DVMTR

8.4.Tam Uing, thanh toan,
quyét toan

8.5.Hé s K

Tém tat ton tai, han ché

dia ban (chuong trinh 30a, tang trudng xanh...) dé tao nguén thu cho ngudi
tham gia bdo vé 1 ha riing khéng chénh léch nhau qué 16n binh quéan khodng
300.000d/ha/nam; tuy nhién viéc nay con phu thudc vao nguén tién bé sung,
trong khi ngéan sach cta tinh rat han hep

- Xay dung ban do6 chi trd gap kho khan do ranh gidi chua déng nhét gitra ban do
giao dat va hién trang s dung dat.

- Thi€u nhan luc, ngudn luc dé thuc hién déng bé di liéu theo déi dién bién riing
véi s6 liéu chitrd DVMTR.

Van con mot s6 it t6 chic cé st dung DVMTR nhung chi trd khong day da hoac
cham tra tién st dung DVMTR.

- Quy dinh vé s dung quy du phong: rat khé xac dinh thién tai, khé han.

- Chua c6 quy dinh cu thé vé vai trd cla co quan quan ly nha nudc (cdp huyén)
trong viéc chu tri thuc hién vé chi trd dich vu méi trudng ring tai dia phuong, dac
biét la chd ring nhém | (H6 gia dinh, cdng déng, UBND x3, céc t6 chic chinh tri)
day la déi tugng c6 nhiéu ch riing tham gia vé cung iing DVMTR nhét trong céc
luu vuc cé6 DVMTR,. Ly do: Céc cht ritng nhdm | dugc co quan nha nudc cé tham
quyén (cap huyén) giao ring va cép quyén s dung dat, déi véi Quy kiém nhiém
rat kho khan dé thuc hién cac thl tuc vé chi tra tién DVMTR dén cac chi ring nay.

- Thanh toan tién qua tai khoan ngén hang:
® Mot s6 noi s6 lugng chd ring 18n, dién tich riitng manh mun, sé tién chi
ring nhan dugc hang nam qua thap (cé hé chinhan dugc khoang 15.0004/ho/
nam), trong khi dé céc chd ring la hé gia dinh phai chiu chi phi m&tai khoan va
phi duy tri tai khoan, nguén thu khéong da cho céc chi phi trén.
® Co nai chua cé diém giao dich tai trung tdm cum xa hay ngan hang luu
déng nén viéc thanh toén tién qua tai khoan ngan hang gap khé khan.

- Quyét toan, thanh toéan:
® D3ivéicac charung laté chic, thai gian 1ap béo cdo quyét toén cac ngudn
ngan sach cép la truéc 31/12 hang nam trong khi thai gian thanh toan tién
DVMTR la truéc ngay 01/6 nam sau. Do d6, gap khé khan trong viéc quyét toan
cac ngudn thu cta don vi, dac biét cha ring 1a doanh nghiép, chl rung la t&
chic tu bdo vé hodc khoan bao vé mét phan dién tich riing cung tng DVMTR.
® Hién nay, viéc ké khai, theo d&i, thu nép, chi trd tién DVMTR con mang tinh chat
don 1, tha cdng, cac ban ké khai ndép vé bang bang gidy nén mat nhiéu thai gian.

-Khéng xéc dinh dugc hé sé K déi véi dién tich ring trong, dién tich riing tu nhién
nghéo kiét va ring ty nhién chua cé trir luong.

Ly do: B6 Néng nghiép va PTNT quy dinh tiéu chi tri luong riing (tai Biéu 7 Thong
tu s6 33/2018/TT-BNNPTNT ngay 16/11/2018), tuy nhién chi quy dinh phéan chia
tr luong ring tu nhién, khong phén chia trir lugng ring tréng. Béi vai ring tu
nhién dugc phéan chia theo cdc nhém gém: riing giau (>200m3/ha), ring trung
binh (>100-200m3/ha), riing ngheéo (>50-100m3/ha), riing ngheo kiét (10-50m?3/
ha), riing chua cé trit lugng (<10m3/ha).

- Ap dung cé 4 Hé s& K rat phic tap, khé nhan biét. Hé s6 K1 lién quan dén xac dinh
trt luong riing thudng xuyén thay déi, tén kém thai gian va céng stic xac dinh. Hé s6
K4 khéng phéan anh chat lugong DVMTR, yéu t6 nay da cé chinh sach khac giai quyét.

10 B0 cio Chuyén dé P& xut sira déi, hoan thién cd ché, chinh sich va cac quy dinh, huéng dan
nham ti€p tuc ndng cao hiéu qua huy ddng, quan ly sif dung va phat trién chi trd DVMTR giai doan 2021-2030 & Viét Nam




