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PHẦN 1. MỞ ĐẦU 
 
1. Sự cần thiết xây dựng đề án 
Xác định rừng và đất rừng của tỉnh Đắk Nông có tầm quan trọng rất to lớn trong 

việc bảo vệ môi trường, nguồn nước, phát triển kinh tế - xã hội, an ninh quốc phòng; công 
tác đối ngoại; là không gian văn hóa, môi trường sống của nhân dân các dân tộc trong 
tỉnh. Kể từ năm 2013 đến nay, Tỉnh ủy và UBND tỉnh Đắk Nông đã ban hành nhiều cơ 
chế chính sách nhằm bảo vệ và phát triển rừng bền vững, điển hình đó là: Nghị quyết số 
11-NQ/TU, ngày 06/5/2013 về ngăn chặn phá rừng, phát triển rừng bền vững giai đoạn 
2013 - 2015 và những năm tiếp theo; Kết luận số 110-KL/TU, ngày 17/11/2016 của Tỉnh 
ủy khẳng định tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 11-NQ/TU, đồng thời chỉ ra công tác quản 
lý, bảo vệ và phát triển rừng là nhiệm vụ hết sức quan trọng và cấp bách; là trách nhiệm 
của các cấp ủy Đảng, chính quyền, mặt trận, đoàn thể và của nhân dân. Huy động sức 
mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị cộng đồng doanh nghiệp và nhân dân, quyết tâm 
khôi phục và phát triển rừng bền vững, xác định các mô hình trồng rừng phù hợp đối với 
diện tích người dân đang lấn chiếm; Để cụ thể hóa các mục tiêu của Nghị quyết Tỉnh ủy, 
UBND tỉnh đã ban hành các mục tiêu chương trình phát triển lâm nghiệp bền vững giai 
đoạn 2016 - 20201. Với sự vào cuộc của cả hệ thống chính trị, trong những năm qua 
công tác quản lý bảo vệ và phát triển rừng của tỉnh Đắk Nông đã đạt những thành tựu 
đáng kể. Theo số liệu công bố hiện trạng rừng và đất quy hoạch phát triển rừng tính đến 
31/12/2020, toàn tỉnh Đắk Nông có 81.905,22 ha đất chưa có rừng quy hoạch cho phát 
triển rừng, trong đó có 3.379,15 ha đất có rừng trồng chưa thành rừng (Quyết định số 
452/QĐ-UBND ngày 05/4/20212).  

Gần đây, trong Nghị quyết số 01-NQ/TU, ngày 23/10/2020 tại Đại hội đại biểu 
Đảng bộ tỉnh Đắk Nông lần thứ XII, nhiệm kỳ 2020 – 2025 đã đặt mục tiêu về môi 
trường đó là: Bảo vệ tốt diện tích rừng hiện có, đẩy mạnh trồng rừng, nâng tỷ lệ che phủ 

rừng đạt trên 40% vào năm 2025; Nghị quyết số 06-NQ/TU 19/8/2021 của Tỉnh ủy Đắk 
Nông về quản lý, bảo vệ, khôi phục và phát triển rừng bền vững; nâng cao tỉ lệ che phủ 
rừng giai đoạn 2021 – 2025, định hướng đến năm 2030 với mục tiêu đưa tỷ lệ che phủ 
rừng của tỉnh lên 42% vào năm 2030. 

Tuy nhiên, công tác bảo vệ và phát triển rừng trên địa bàn tỉnh cũng gặp những 
khó khăn nhất định, đặc biệt là quỹ đất dành cho phát triển rừng trồng tập trung. Theo 
Báo cáo số 639/BC-TU ngày 07/5/2020 của Tỉnh ủy Đắk Nông3, trong các năm vừa qua, 

                                              
1 Tại Báo cáo số 446/BC-UBND, ngày 05/10/2016 
2 Quyết định số 452/QĐ-UBND ngày 05/4/2021 của UBND tỉnh Đắk Nông về việc công bố hiện trạng rừng và đất 
quy hoạch phát triển rừng trên địa bàn tỉnh Đắk Nông tính đến ngày 31/12/2020 
3 Báo cáo số 639-BC/TU ngày 07/5/2021 của Tỉnh ủy Đắk Nông về đánh giá thực trạng sản xuất nông nghiệp trên 
đất lâm nghiệp trên đia bàn tỉnh Đắk Nông 
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áp lực từ việc gia tăng dân số, đặc biệt là tình hình dân di cư tự do đến địa bàn tỉnh diễn 
biến phức tạp và gia tăng nhanh dẫn đến nhu cầu sử dụng đất (đất ở và đất sản xuất). 
Việc người dân di cư tự do đến sinh sống tại Đắk Nông với số lượng lớn đã xảy ra nhiều 
hệ lụy xấu, vượt quá khả năng giải quyết của địa phương, đặc điểm dân di cư tự do đến 
Đắk Nông chủ yếu là các hộ nghèo, vào sinh sống phân tán, rải rác ở các khu vực vùng 
sâu, vùng xa, xen lẫn trong các khu rừng… dẫn đến công tác quản lý gặp rất nhiều khó 
khăn, nhất là công tác quản lý, bảo vệ rừng, quản lý đất đai và quản lý dân cư. Hệ lụy 
lớn nhất hiện nay là tình trạng phá rừng để lấy đất sản xuất. Mặt khác, điều kiện thổ 
nhưỡng, địa hình, khí hậu phù hợp với nhiều loài cây, đặc biệt là cây công nghiệp; lợi 
nhuận từ sản xuất nông nghiệp dẫn đến người dân phá rừng để mở rộng đất canh tác 
hoặc buôn bán, sang nhượng đất trái phép. Ngoài ra, trong thời gian qua, các chính sách 
về quản lý, bảo vệ rừng còn nhiều bất cập, thiếu đồng bộ, chồng chéo, cơ chế hưởng lợi 
chưa rõ ràng nên chưa huy động được người dân tham gia vào sự nghiệp bảo vệ và phát 
triển rừng (Báo cáo số 639-BC/TU ngày 07/5/2020 của Tỉnh ủy Đắk Nông). 

Do vậy, việc phát triển rừng bằng phương thức nông lâm kết hợp và trồng cây 
phân tán bằng cách kết hợp cây thân gỗ lâu năm (cây lâm nghiệp) với các loài cây nông 
nghiệp, cây công nghiệp nhằm tạo ra nhiều sản phẩm mà vẫn giữ được tỷ lệ che phủ 

rừng là mô hình mang tính bền vững vừa đảm bảo hài hòa mục tiêu phát triển rừng và 
vừa đảm bảo quyền lợi sinh kế của người dân địa phương. 

Xuất phát từ lý do trên, Sở Nông nghiệp và PTNT tiến hành lập Đề án phát triển 
rừng bền vững bằng phương thức NLKH và trồng cây phân tán giai đoạn 2021 - 
2025. 

2. Những căn cứ pháp lý xây dựng đề án 
2.1. Văn bản Trung ương 
- Luật Xây dựng ngày 18 tháng 6 năm 2014; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều 
của Luật Xây dựng ngày 17 tháng 6 năm 2020; 
- Luật Đất đai ngày 29 tháng 11 năm 2013; 
-  Luật Lâm nghiệp ngày 15 tháng 11 năm 2017; 
- Luật Trồng trọt ngày 19 tháng 11 năm 2018; 
- Văn bản số 13381-CV/VPTW ngày 30/9/2020 của Văn phòng Trung ương 

Đảng về việc thông báo ý kiến của đồng chí Thường trực Ban Bí thư về vấn đề sàn xuất 
nông nghiệp trên đất lâm nghiệp vùng Tây Nguyên. 

- Nghị định số 75/2015/NĐ-CP ngày 09/9/2015 của Chính phủ về cơ chế, chính 
sách bảo vệ và phát triển rừng, gắn với chính sách giảm nghèo nhanh, bền vững và hỗ 
trợ đồng bào dân tộc thiểu số giai đoạn 2015 - 2020; 

- Nghị định số 168/2016/NĐ-CP ngày 27/12/2016 của Chính phủ về Quy định về 
khoán rừng, vườn cây và diện tích mặt nước trong các ban quản lý rừng đặc dụng, rừng 
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phòng hộ và công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên nông, lâm nghiệp nhà nước; 
- Nghị định 156/2018/NĐ-CP ngày 16/11/2018 của Chính phủ quy định chi tiết 

thi hành một số điều Luật Lâm nghiệp; 
- Nghị định 94/2019/NĐ-CP ngày 13/12/2019 của Chính phủ quy định chi tiết 

một số điều của Luật Trồng trọt về giống cây trồng và canh tác; 
- Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 03/3/2021 của Chính phủ quy định chi tiết 

một số nội dung về quản lý dự án đầu tư xây dựng; 
- Nghị định số 27/2021/NĐ-CP ngày 25/3/2021 của Chính phủ về quản lý giống 

cây trồng lâm nghiệp; 
- Nghị quyết số 84/NQ-CP ngày 05/8/2021 của Chính phủ Phê duyệt chủ trương 

đầu tư Chương trình phát triển lâm nghiệp bền vững giai đoạn 2021 - 2025 

- Quyết định số 38/QĐ-TTg ngày 14/09/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc 
ban hành một số chính sách bảo vệ, phát triển rừng và đầu tư hỗ trợ kết cấu hạ tầng, giao 
nhiệm vụ công ích đối với các công ty nông, lâm nghiệp; 

- Quyết định số 297/QĐ-TTg ngày 18/3/2020 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt 
Đề án bảo vệ, khôi phục và phát triển rừng bền vững vùng Tây Nguyên giai đoạn 2016 
– 2020; 

- Quyết định số 523/QĐ-TTg ngày 01/04/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt 
Chiến lược phát triển lâm nghiệp Việt Nam giai đoạn 2021 - 2030, tầm nhìn đến 2050; 

- Quyết định số 524/QĐ-TTg ngày 01/04/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê 
duyệt Đề án “Trồng một tỷ cây xanh giai đoạn 2021 – 2015”; 

- Văn bản số 9404/VPCP-NN ngày 09/11/2020 của Văn phòng Chính phủ về việc 
nghiên cứu, xử lý vấn đề sản xuất nông nghiệp trên đất lâm nghiệp vùng Tây Nguyên; 

- Thông tư số 30/2018/TT-BNNPTNT ngày 16/11/2018 của Bộ Nông nghiệp và 
Phát triển nông thôn Quy định danh mục loài cây trồng lâm nghiệp chính; công nhận 
giống và nguồn giống; quản lý vật liệu giống cây trồng lâm nghiệp chính; 

- Thông tư số 33/2018/TT-BNNPTNT ngày 16/11/2018 của Bộ Nông nghiệp và 
Phát triển nông thôn Quy định về điều tra, kiểm kê và theo dõi diễn biến rừng; 

- Thông tư số 29/2018/TT-BNNPTNT ngày 16/11/2018 của Bộ Nông nghiệp và 
Phát triển nông thôn Quy định về các biện pháp lâm sinh; 

- Thông tư số 15/2019/TT-BNNPTNT ngày 30/10/2019 của Bộ Nông nghiệp và 
Phát triển nông thôn Hướng dẫn một số nội dung quản lý đầu tư công trình lâm sinh; 

- Thông tư số 13/2019/TT-BNNPTNT ngày 25/10/2019 của Bộ Nông nghiệp và 
Phát triển nông thôn Quy định về trồng rừng thay thế khi chuyển mục đích sử dụng rừng 
sang mục đích khác; 

- Thông tư số 09/2021/TT-BTNMT ngày 30/6/2021 của Bộ Tài nguyên và Môi 
trường Sửa đổi, bổ sung một số điều của các thông tư quy định chi tiết và hướng dẫn thi 


