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GIỚI THIỆU CHUNG 

 Giới thiệu Chương trình Giảm phát thải khí nhà kính  

 Chương trình Giảm phát thải (GPT) bao gồm toàn bộ Vùng Duyên hải Bắc 
Trung bộ (BTB) có dân số khoảng 10,5 triệu người (chiếm 12% tổng dân số Việt 
Nam). Lý do lựa chọn vùng này là căn cứ vào tài nguyên rừng, tầm quan trọng 
đa dạng sinh học và tình hình kinh tế xã hội. 

 Ngành lâm nghiệp và công nghiệp chế biến gỗ đóng một vai trò quan trọng 
trong kinh tế xã hội trong việc tạo việc làm, nâng cao thu nhập và hỗ trợ sinh kế 
cho khoảng 24 triệu người, đặc biệt là người nghèo và dân tộc thiểu số sống 
trong và gần rừng ở Việt Nam. Rừng là cốt lõi của các cam kết quốc tế về biến 
đổi khí hậu của Việt Nam và Việt Nam đã bước qua giai đoạn bảo tồn rừng 
chuyển sang bảo vệ rừng và sử dụng rừng bền vững. 

 Cách tiếp cận và thiết kế tổng thể của Chương trình GPT để giải quyết các 
nguyên nhân cơ bản gây mất rừng và các rào cản đối với quản lý rừng bền vững 
(QLRBV) và tăng cường rừng là xây dựng và hỗ trợ việc thực hiện các sáng 
kiến và chính sách quốc gia và vùng tại khu vực Bắc Trung Bộ, trong khi ở cấp 
cơ sở Quỹ Bảo vệ và Phát triển Rừng Việt Nam (Quỹ Trung ương) sẽ tham gia 
và khuyến khích đối thoại giữa người sử dụng rừng và các Đơn vị quản lý rừng 
(FME) địa phương để đạt được quản lý rừng bền vững. 

 Chương trình GPT vùng BTB bao gồm 5,1 triệu ha (16% tổng diện tích tự 
nhiên của Việt Nam) và thuộc 6 tỉnh - Thanh Hóa, Nghệ An, Hà Tĩnh, Quảng 
Bình, Quảng Trị và Thừa Thiên Huế. Vùng BTB chiếm phần lớn diện tích rừng 
thường xanh lá rộng còn lại của đất nước và là nơi sinh sống của 13 nhóm dân 

tộc thiểu số. Diện tích rừng trong vùng BTB có đặc điểm là rừng tự nhiên bị suy 
thoái, phần lớn do Nhà nước, cộng đồng dân cư quản lý và phần đáng kể là rừng 
trồng lấy gỗ. 

 Thỏa thuận chi trả giảm phát thải (ERPA) nhằm chuyển nhượng 10,3 triệu 
tấn các-bon đi-ô-xít đã được ký kết vào ngày 22 tháng 10 năm 2020 giữa Bộ 
Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (NN&PTNT) với tư cách là Cơ quan thực 
hiện Chương trình và Ngân hàng Tái thiết và Phát triển Quốc tế (IBRD) là đơn 
vị được Quỹ Đối tác Các-bon Lâm nghiệp (FCPF) ủy thác. 

 Mục đích của Kế hoạch chia sẻ lợi ích  

 Kế hoạch Chia sẻ Lợi ích (BSP) được thiết kế để đảm bảo tiền chi trả dịch 
vụ hấp thụ và lưu giữ các-bon của rừng được chia sẻ giữa các bên liên quan 
tham gia Chương trình GPT theo cơ chế, nguyên tắc rõ ràng, hiệu quả và minh 
bạch, với sự hỗ trợ của tất cả các bên liên quan và cộng đồng. Việc thiết kế và 
thực hiện BSP cho Chương trình GPT tuân thủ các quy định hiện hành của Việt 
Nam. 
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 Nguyên tắc của Kế hoạch chia sẻ lợi ích 

 Cộng đồng dân cư được kỳ vọng sẽ được hưởng lợi nhiều nhất; tỷ lệ % lợi 
ích được phân bổ cho cộng đồng chiếm phần lớn trong tổng số tiền chi trả giảm 
phát thải nhận được. Đối tượng được hưởng lợi theo BSP bao gồm các tổ chức, 
hộ gia đình, cá nhân và cộng đồng có các hoạt động liên quan đến giảm phát thải 
khí nhà kính từ rừng tự nhiên tại 6 tỉnh tham gia thuôc khu vực Bắc Trung Bộ, 
cụ thể: 

 - Chủ rừng quy định tại Điều 8 của Luật Lâm nghiệp được Nhà nước giao 
quản lý rừng tự nhiên; 

 - Ủy ban nhân dân (UBND) xã và các tổ chức khác được nhà nước giao 
quản lý rừng tự nhiên theo quy định của pháp luật; 

 -  Cộng đồng dân cư, UBND xã ký Thỏa thuận tham gia quản lý  rừng với 
chủ rừng là tổ chức như Ban quản lý rừng đặc dụng (BQLRĐD), Ban Quản lý 
rừng phòng hộ; 

 -  Quỹ Bảo vệ và Phát triển rừng các tỉnh (Quỹ tỉnh) trong vùng BTB; 

 - Các đối tượng khác tham gia vào việc giảm phát thải CO2 vùng BTB. 

 Căn cứ pháp lý của Kế hoạch chia sẻ lợi ích 

 Có khung chính sách và pháp lý toàn diện hỗ trợ BSP và chủ yếu căn cứ 
vào Nghị định số 107/2022/NĐ-CP ngày 28/12/2022 của Chính phủ về thí điểm 
chuyển nhượng kết quả GPT và quản lý tài chính ERPA (Nghị định số 
107/2022/NĐ-CP), Luật Lâm nghiệp (2017), Kế hoạch hành động REDD+ quốc 
gia (Quyết định số 419/QĐ/TTg) và Chương trình phát triển lâm nghiệp bền 
vững giai đoạn 2021-2025 (Nghị quyết số 84/NQ-CP ngày 05/8/2021; Quyết 
định số 809/QĐ-TTg ngày 12/7/2022); Chương trình mục tiêu quốc gia phát 
triển kinh tế-xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-

2030 (Quyết định số 1719/QĐ-TTg ngày 14/10/2021). Quỹ Trung ương được 
Tổng cục Lâm nghiệp giao làm đầu mối thực hiện BSP và chi trả dịch vụ môi 
trường rừng (DVMTR). Chính sách chi trả DVMTR, cũng liên quan đến BSP, 
được quy định trong Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16/11/2018 của Chính 

phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp (Nghị định số 
156/2018/NĐ-CP). Quỹ Trung ương chịu trách nhiệm báo cáo Tổng cục Lâm 
nghiệp và Bộ Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn. 

 Thực hiện Kế hoạch chia sẻ lợi ích 

 Quỹ Trung ương được thành lập năm 2008 để thực hiện Chính sách chi trả 
DVMTR nhằm mục đích hỗ trợ phát triển rừng bền vững ở Việt Nam và sẽ là 

đơn vị thực hiện BSP. Chính sách chi trả DVMTR của Việt Nam là một trong số 
rất ít các chính sách chi trả dịch vụ hệ sinh thái rừng trên thế giới được thực hiện 
trên phạm vi toàn quốc và là chính sách duy nhất cho đến nay ở Đông Á. Chính 

sách chi trả DVMTR được thí điểm từ năm 2008 và thực hiện trên toàn quốc từ 
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năm 2011, chủ yếu nhằm khuyến khích và hỗ trợ tài chính cho nỗ lực của các 

chủ rừng và cơ quan quản lý lâm nghiệp ở Việt Nam trong việc bảo vệ và quản 
lý rừng, từ đó cung cấp các dịch vụ môi trường rừng bao gồm bảo vệ rừng đầu 
nguồn, bảo tồn đa dạng sinh học và hấp thụ, lưu giữ các-bon. Tiền DVMTR 

đóng trò quan trọng trong việc hỗ trợ tài chính cho ngành lâm nghiệp Việt Nam, 
chiếm 29% tổng đầu tư vào lâm nghiệp năm 2019. Quỹ Trung ương đã được hỗ 
trợ nâng cao năng lực từ các tổ chức như GIZ, ADB, CIFOR và USAID và có 

kinh nghiệm làm việc tại trên 45 tỉnh đã thành lập Quỹ tỉnh. Quỹ Trung ương đã 
xây dựng hệ thống giám sát và đánh giá phù hợp để thực hiện chi trả DVMTR 
và điều này sẽ phù hợp với việc giải ngân tiền ERPA. Quỹ Trung ương đang mở 
rộng việc sử dụng các phương thức thanh toán không dùng tiền mặt (giao dịch 
điện tử) nhằm tăng tính minh bạch và hiệu quả của quy trình thanh toán, đồng 
thời giảm thiểu rủi ro trong giao dịch tiền mặt và dự kiến các phương thức này 
sẽ được sử dụng trong BSP. Quỹ Trung ương đã phát triển một hệ thống giám 
sát và đánh giá toàn diện cho chi trả DVMTR và điều này sẽ tạo cơ sở cho việc 
giám sát và báo cáo về BSP. Quỹ Trung ương phải báo cáo tình hình chi trả 
DVMTR trên toàn quốc và có một bộ chỉ số được sử dụng ở cấp cộng đồng để 
giám sát, đánh giá và phản hồi về việc thực hiện. Đã có cơ chế phản hồi và giải 
quyết khiếu nại và đã được sử dụng trên thực tế cho chi trả DVMTR. 
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 I. THÔNG TIN CƠ SỞ  

 1.1. Giới thiệu Vùng chi trả GPT và REDD+ tại Việt Nam 

 Chương trình Giảm phát thải bao gồm toàn bộ Vùng Duyên hải Bắc Trung 
Bộ (BTB), có tổng diện tích đất là 5,1 triệu ha chiếm khoảng 16% của Việt Nam 
và có dân số khoảng 10,5 triệu người (chiếm 12% của tổng dân số Việt Nam). 
Lý do chọn vùng này là do tài nguyên rừng, tầm quan trọng đa dạng sinh học và 
tình hình kinh tế xã hội. Vùng này có 5 hành lang bảo tồn được quốc tế công 
nhận và có tỷ lệ hộ nghèo trên đầu người cao nhất trong cả nước: gần 1/3 (29%) 

trong số 10,5 triệu người trong vùng đang sống dưới mức chuẩn nghèo quốc gia. 
Đây là vùng đồi núi đại diện cho các vùng miền núi khác trong cả nước và nhu 

cầu phát triển bền vững cụ thể ở các vùng này dựa trên phát triển nông nghiệp, 
quản lý, phục hồi và bảo vệ rừng bền vững. 

 Ngành lâm nghiệp và ngành công nghiệp chế biến gỗ đóng một vai trò quan 
trọng trong kinh tế xã hội trong việc tạo việc làm, nâng cao thu nhập và hỗ trợ 
sinh kế cho khoảng 24 triệu người, đặc biệt là người nghèo và dân tộc thiểu số 
sống trong và gần rừng ở Việt Nam. Rừng là cốt lõi của các cam kết quốc tế về 
biến đổi khí hậu của Việt Nam và Việt Nam đã qua giai đoạn bảo tồn rừng và 
đang hướng tới bảo vệ rừng và sử dụng rừng bền vững. Đóng góp do quốc gia tự 
quyết định (NDC) của Việt Nam đã được đệ trình lên UNFCCC vào năm 2015, 

cập nhật vào năm 2020. Theo đó, bằng nguồn lực trong nước đến năm 2030 Việt 
Nam sẽ giảm 9% tổng lượng phát thải KNK  (và có thể được nâng lên 27% khi 

nhận được sự hỗ trợ từ quốc tế) so với kịch bản Thông thường (BAU).. Cam kết 
giải quyết vấn đề biến đổi khí hậu và bảo vệ môi trường được ghi trong hiến 
pháp và được sự ủng hộ của Đảng Cộng sản Việt Nam và Thủ tướng Chính phủ. 
Biến đổi khí hậu được lồng ghép vào các kế hoạch phát triển quốc gia, thúc đẩy 
mạnh mẽ các cải tiến trong quản lý rừng, bảo tồn và nâng cao trữ lượng các-bon 

rừng. Chương trình hành động REDD + Quốc gia 2017-2030 đã được thông qua 
cung cấp một khuôn khổ các ưu tiên cho REDD +. Luật Lâm nghiệp được thông 
qua vào tháng 11 năm 2017 bao gồm một số nội dung quan trọng để thực hiện 
hiệu quả REDD +. Luật Lâm nghiệp phản ánh những thay đổi trong quản lý 
rừng để giúp giải quyết tình trạng suy thoái rừng ngày càng tăng và suy giảm đa 
dạng sinh học của Việt Nam. 

 1.1.1. Mục tiêu Chương trình GPT  

 Mục tiêu của Chương trình GPT là khuyến khích giảm tình trạng mất rừng, 
suy thoái rừng và nâng cao trữ lượng các-bon rừng (REDD+) ở khu vực BTB 

thông qua chi trả giảm phát thải khí nhà kính đã được thẩm định và đảm bảo các 
khoản chi trả được phân phối theo phương án chia sẻ lợi ích đã thỏa thuận. 

 Thiết kế tổng thể của Chương trình GPT 
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 Cách tiếp cận và thiết kế tổng thể của Chương trình GPT để giải quyết các 
nguyên nhân cơ bản dẫn đến mất rừng, các rào cản đối với quản lý rừng bền 
vững và phát triển rừng rừng là xây dựng và hỗ trợ việc thực hiện các sáng kiến 
và chính sách quốc gia và địa phương đầy tham vọng hiện nay trong vùng BTB, 

trong khi ở cấp cơ sở, Quỹ tỉnh tham gia và khuyến khích đối thoại giữa người 
sử dụng rừng và chủ rừng địa phương để đạt được và hỗ trợ quản lý rừng bền 
vững. Chương trình GPT sẽ hỗ trợ tạo điều kiện để giảm phát thải và các hoạt 
động theo ngành, tập trung vào rừng và lĩnh vực nông nghiệp. 

 Việc thiết kế Chương trình GPT (đã góp phần vào việc xây dựng BSP) là 

kết quả của quá trình tham vấn các bên liên quan toàn diện bao gồm tất cả các 
tỉnh vùng BTB, bao gồm các cuộc họp cấp thôn với các hộ gia đình, thảo luận 
nhóm tập trung đặc biệt với phụ nữ, hội thảo, khảo sát rừng có sự tham gia của 
người dân, đánh giá tài nguyên thiên nhiên, phỏng vấn và điều tra lấy mẫu định 
lượng của 102 xã (trên 3.000 hộ gia đình) tập trung vào sự phụ thuộc vào rừng, 

nương rẫy, nghèo đói và sinh kế của các hộ gia đình, chủ yếu là người dân tộc 
thiểu số tại 6 tỉnh vùng Bắc Trung Bộ (BTB). Các cuộc tham vấn nhằm tìm hiểu 

quan điểm của người dân địa phương về các cơ hội và hạn chế phát sinh từ việc 
tiếp cận và sử dụng tài nguyên rừng và đất, bao gồm cả xung đột sử dụng đất có 
thể xảy ra và an ninh sinh kế của họ. Bằng cách này, một bức tranh về thách 
thức và chi phí cơ hội của các hoạt động REDD+ tiềm năng ở các địa phương đã 
được hình thành. Dữ liệu định tính thu được thông qua các quá trình này đã 
được sử dụng trong việc thiết kế chương trình tổng thể và cách tiếp cận Cơ chế 
chia sẻ lợi ích, tiền thân của Kế hoạch chia sẻ lợi ích.  Bộ Nông nghiệp và Phát 
triển Nông thôn (NN&PTNT) là Cơ quan chủ quản Chương trình GPT (cơ quan 
thực hiện là Tổng cục Lâm nghiệp và Quỹ Trung ương) chịu trách nhiệm thực 
hiện Chương trình GPT. Bộ NN&PTNT có kinh nghiệm thực hiện các dự án do 
IDA tài trợ từ năm 1995. Bộ NN&PTNT sẽ phối hợp với các bộ và cơ quan liên 
quan để thực hiện chương trình trong khu vực BTB. Chương trình GPT được 
thực hiện trong giai đoạn 2020-2025.  

 1.1.2. Vùng chi trả GPT  

 Vùng chi trả GPT có tổng diện tích đất là 5,1 triệu ha (chiếm 16% tổng 
diện tích tự nhiên của Việt Nam) và được quản lý bởi sáu tỉnh gồm Thanh Hóa, 

Nghệ An, Hà Tĩnh, Quảng Bình, Quảng Trị và Thừa Thiên Huế, với dân số 
khoảng 10,5 triệu người (chiếm 12% tổng dân số Việt Nam). Khu vực BTB 

chiếm phần lớn diện tích rừng thường xanh lá rộng còn lại của Việt Nam và là 

nơi sinh sống của 13 nhóm dân tộc thiểu số. Diện tích rừng ở vùng BTB có đặc 
điểm là rừng tự nhiên bị suy thoái, hầu hết do hà nước, cộng đồng dân cư quản 
lý và một phần đáng kể là rừng trồng lấy gỗ.  

 1.1.3. Điều kiện kinh tế xã hội  

 Sự phụ thuộc vào rừng là một yếu tố quan trọng đối với đối tượng hưởng 
lợi chính và các bên liên quan, từ những hộ nghèo nhất và dễ bị tổn thương nhất,  
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các hộ gia đình dân tộc thiểu số sống phụ thuộc vào rừng. Việc xác định các đối 
tượng hưởng lợi tiềm năng khác bao gồm Ban quản lý rừng, Công ty lâm 

nghiệp, cộng đồng dân cư sống phụ thuộc vào rừng và các tác nhân bên ngoài 

rừng có tác động đến độ che phủ rừng là rất quan trọng. 

 1.2. Mục đích của tài liệu này  

 Kế hoạch chia sẻ lợi ích từ ERPA là một phần không thể tách rời của Thoả 
thuận chi trả GPT (ERPA). Việt Nam hy vọng việc gắn kết chia sẻ lợi ích với 
quản lý rừng sẽ khuyến khích các cá nhân và cộng đồng quản lý và bảo vệ rừng 
bền vững bằng cách bù đắp cho những nỗ lực của họ. 

 II. XÂY DỰNG KẾ HOẠCH CHIA SẺ LỢI ÍCH 

 2.1. Cách tiếp cận  

 BSP đưa ra các nguyên tắc chính bao gồm các phương thức phân bổ lợi ích, 

như phân bổ cố định, trực tiếp hoặc gián tiếp. BSP khuyến khích sự tham gia 
tích cực của tất cả các bên liên quan ở các cấp độ khác nhau để đóng góp vào 
các mục tiêu GPT. Thiết kế của BSP dựa trên khung pháp lý về quản lý rừng ở 
Việt Nam và các thông lệ tốt nhất như: lồng ghép với các sáng kiến đang thực 
hiện khác, sử dụng cơ cấu tổ chức hiện có và nâng cao năng lực. BSP mô tả 
chức năng của các bên liên quan và điều kiện nhận tiền chi trả từ chuyển nhượng 
kết quả GPT. Việc phân bổ lợi ích trực tiếp được áp dụng cho các bên liên quan 
ở cấp Trung ương và cấp tỉnh nhằm hỗ trợ việc xây dựng chính sách, trong khi 
việc phân bổ lợi ích dựa trên kết quả được áp dụng cho các bên liên quan ở cấp 
địa phương. 

 BSP đảm bảo rằng các lợi ích các-bon được phân bổ giữa các đối tượng 
hưởng lợi ở các cấp độ khác nhau một cách minh bạch và công bằng với hiệu 
lực, hiệu quả, dân chủ, linh hoạt và toàn diện thông qua quá trình tham vấn phù 
hợp với tất cả các bên liên quan và cộng đồng dân cư. 

 2.1.1. Tham vấn và thu thập thông tin  

 Đã tổ chức nhiều cuộc tham vấn rộng rãi về hình thức và loại BSP trong 
quá trình xây dựng Chương trình GPT bao gồm họp với nhiều bên liên quan ở 
tất cả các cấp. Một phần quan trọng của Đánh giá Môi trường và Xã hội Chiến 
lược (SESA) liên quan đến việc tham vấn nhiều bên liên quan từ cộng đồng đến 
người thực hiện và hoạch định chính sách, những người có thể tham gia hoặc bị 
ảnh hưởng từ các hoạt động và chương trình REDD+. Ở cấp thôn và xã, nhóm 
chuẩn bị BSP đã sử dụng phương pháp thảo luận nhóm tập trung để tham khảo ý 
kiến cộng đồng dân cư, đặc biệt tập trung vào người dân tộc thiểu số, lãnh đạo 
thôn, xã và tất cả các cuộc tham vấn đều được ghi chép lại. Các cuộc tham vấn 
gần đây nhất diễn ra từ tháng 5 năm 2021 đến tháng 3 năm 2022, trong đó Bộ 
NN&PTNT đã gửi văn bản tham vấn 6 tỉnh. Đợt tham vấn cấp cao gần nhất là 


