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GIOI THIEU CHUNG
Gidi thiéu Chuong trinh Giam phat thai khi nha kinh

Chuong trinh Giam phat thai (GPT) bao gdm toan bd Viung Duyén hai Bic
Trung bd (BTB) ¢ dan sd khoang 10,5 triéu ngudi (chiém 12% tong dan sd Viét
Nam). Ly do Iya chon ving ndy 13 cin ¢ vao tai nguyén rimg, tim quan trong
da dang sinh hoc va tinh hinh kinh té x4 hoi.

Nganh 1dm nghiép va cong nghiép ché bién gd déng mot vai trd quan trong
trong kinh té x4 hoi trong vi¢c tao viéc lam, nang cao thu nhap va hd tro sinh ké
cho khoang 24 triéu ngudi, dic biét 1a ngudi nghéo va dan toc thiéu sé sdng
trong va gan rimg & Viét Nam. Rung 13 cot 16i cta cac cam két quoc té vé bién
d6i khi hau ctua Viét Nam va Viét Nam da budc qua giai doan bao ton ring
chuyén sang bao vé rirng va sir dung rimg bén viing.

Céch tiép can va thiét ke tong thé cia Chuong trinh GPT dé giai quyet cac
nguyén nhan co ban giy mat rimg va cac rao can déi voi quan 1y rimg bén viing
(QLRBYV) va tang cuong rung la xay dyng va hd trg viée thuc hién céac sang
kién va chinh sach quéc gia va vung tai khu vuc Bic Trung B9, trong khi & cip
co s& Quy Bao vé va Phat trién Rung Viét Nam (Quy Trung wong) sé tham gia
va khuyén khich dbi thoai gitta ngudi str dung rimg va cac Pon vi quan 1y rimg
(FME) dia phuong dé dat duoc quan 1y rimg bén ving.

Chuong trinh GPT viing BTB bao gom 5,1 triéu ha (16% tong dién tich tu
nhién cua Viét Nam) va thudc 6 tinh - Thanh Hoa, Ngh¢ An, Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Tri va Thira Thién Hué. Viing BTB chiém phan 16n dién tich ring
thuong xanh 14 rong con lai cua dat nudc va 1a noi sinh séng cia 13 nhém déan
toc thiéu sb. Dién tich ring trong vung BTB ¢6 déc diém 1a rung ty nhién bi suy
thoai, phan 16n do Nha nudc, cong dong dan cu quan 1y va phan dang ké 1a rimg
trong 1dy gb.

Thoa thuan chi tra giam phat thai (ERPA) nham chuyén nhuong 10,3 triéu
tan cdc-bon di-d-xit dd dugc ky két vao ngay 22 thang 10 nam 2020 giita Bo
Noéng nghiép va Phat trién nong thon (NN&PTNT) véi tu cach 1a Co quan thuc
hién Chuong trinh va Ngan hang Tai thiét va Phét trién Quéc té (IBRD) 1a don
vi dugc Quy Péi tac Cdc-bon Lam nghiép (FCPF) uy théc.

Muc dich ciia Ké hoach chia sé lgi ich

Ké hoach Chia sé Loi ich (BSP) duoc thiét ké dé dam béo tién chi tra dich
vu hap thu va luu giit cdc-bon cua rung dugc chia s¢ gitra cac bén lién quan
tham gia Chuong trinh GPT theo co ché, nguyén tic o rang, hiéu qua va minh
bach, voi sy hd trg cla tat ca cac bén lién quan va cong dong. Viée thiét ké va
thuc hién BSP cho Chuong trinh GPT tuan tha cac quy dinh hi¢n hanh cua Viét
Nam.



Nguyén tic ciia Ké hoach chia sé lgi ich

Cong dong dan cu dugc ky vong s€ dugc huong loi nhleu nhat ty 1€ % loi
ich duoc phan bo cho cong ddng chiém phan 16n trong téng sd tlen chi tra giam
phat thai nhan duoc. Déi tuong duoc hudng loi theo BSP bao gém céc to chuc,
ho gia dinh, ca nhan va cong dong co cac hoat dong lién quan dén giam phat thai
khi nbé kinh tir rung tu nhién tai 6 tinh tham gia thuéc khu vuc Bic Trung B9,
cu thé:

- Chu rimg quy dinh tai Diéu 8 ciia Luat Lam nghiép dugc Nha nudc giao
quan 1y ring ty nhién;

- Uy ban nhan dan (UBND) x4 va céac t6 chirc khac duge nha nude giao
quan 1y rirng ty nhién theo quy dinh cua phap luat;

- Cong giéng dan cu, UBND xa ky Thda thuan tham gia quan Iy rung voi
chu rung 1a t6 chttc nhu Ban quan 1y ring dac dung (BQLRDPD), Ban Quan 1y
rung phong ho;

- Quy Bao vé va Phit trién rimg cdc tinh (Quy tinh) trong viing BTB;

- Cac d6i twong khac tham gia vao viéc giam phat thai CO2 viing BTB.

Cin ctr phap 1y ciia Ké hoach chia sé lgi ich

C6 khung chinh sach va phap 1y toan dién hd trg BSP va chu yéu can cir
vao Nghi dinh s6 107/2022/NB-CP ngay 28/12/2022 cta Chinh phi vé thi diém
chuyén nhuong két qua GPT va quan ly tai chinh ERPA (Nghi dinh sb
107/2022/ND-CP), Luat Lam nghiép (2017), Ké hoach hanh dong REDD+ quéc
gia (Quyét dinh s6 419/QD/TTg) va Chuong trinh phat trién 1am nghiép bén
vitng giai doan 2021-2025 (Nghi quyét s6 84/NQ-CP ngay 05/8/2021; Quyét
dinh s6 809/Qb-TTg ngay 12/7/2022); Chuong trinh muyc tiéu qudc gia phat
trién kinh té-xa hoi vung dong bao dan toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021-
2030 (Quyét dinh s6 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021). Quy Trung wong dugc
Téng cuc Lam nghiép giao 1am dau mdi thyc hién BSP va chi tra dich vu moi
truong rimg (DVMTR). Chinh sach chi tra DVMTR, ciing lién quan dén BSP,
dugc quy dinh trong Nghi dinh sé 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 caa Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Lam nghiép (Nghi dinh sb
156/2018/ND-CP). Quy Trung wong chiu trach nhiém bdo cdo Tong cuc Lam
nghiép va Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon.

Thue hién Ké hoach chia sé loi ich

Quy Trung wong dugc thanh 14p nam 2008 dé thyuc hién Chinh sich chi tra
DVMTR nham muc dich hd tro phat trién rimg bén viing ¢ Viét Nam va s& 1a
don vi thuc hi¢n BSP. Chinh sach chi tra DVMTR cua Vi¢t Nam 1a mot trong )
rat it cac chinh sach chi tra dich vy h¢ sinh thai rung trén thé gidi dugc thyc hién
trén pham vi toan quéc va 1a chinh sach duy nhat cho dén nay ¢ Pong A. Chinh
sdch chi tra DVMTR dugc thi diém tir naim 2008 va thuc hién trén toan qudc tir



nam 2011, cht yéu nham khuyén khich va hd trg tai chinh cho nd lyc cua cac
chu rung va co quan quan ly 1am nghiép ¢ Viét Nam trong viéc bao v€ va quan
ly rimg, tir d6 cung cap cac dich vu moi truong rimg bao gdém bao vé rimg dau
ngudn, bao ton da dang sinh hoc va hép thy, luu giit cdc-bon. Tién DVMTR
dong trd quan trong trong viée hd trg tai chinh cho nganh 1am nghiép Viét Nam,
chiém 29% tong dau tu vao 1am nghiép nim 2019. Quy Trung wong di duoc hd
trog ning cao ning luc tir cac td chic nhu GIZ, ADB, CIFOR va USAID va c6
kinh nghiém lam viéc tai trén 45 tinh da thanh 1ap Quy tinh. Quy Trung uong da
xdy dung hé thong giam sat va danh gia phu hop dé thuc hién chi tra DVMTR
va diéu nay s& phu hop voi viée giai ngan tién ERPA. Quy Trung uwong dang md
rong viéc st dung cac phuong thirc thanh toan khong dung tién mat (giao dich
dién tr) nham tang tinh minh bach va hiéu qua cua quy trinh thanh toan, dong
thoi giam thiéu rai ro trong giao dich tién mat va dy klen cac phuong thic nay
s€ dugc sur dung trong BSP. Quy Trung wong da phat trién mot hé théng giam
sat va danh gia toan dién cho chi tra DVMTR va diéu nay sé tao co sé cho viéc
giam sat va bao céo Ve BSP. Quy Trung wong phai bao cao tinh hinh chi tra
DVMTR trén toan qubc va co mét bo chi s6 duge su dung ¢ cap cong dong dé
giam sat, danh gia va phan hoi vé viéc thuc hi¢n. Da c6 co ché phan hoi va giai
quyét khiéu nai va da duoc str dung trén thuc té cho chi tra DVMTR.



I. THONG TIN CO SO
1.1. Giéi thiéu Vung chi tra GPT va REDD+ tai Viét Nam

Chuong trinh Giam phat thai bao gdm toan bd Ving Duyén hai Bac Trung
B (BTB), co tong dién tich dat 1a 5,1 triéu ha chiém khoang 16% cua Viét Nam
va ¢6 dan sd khoang 10,5 triéu nguoi (ch1em 12% cua tong dan sd Viét Nam).
Ly do chon vung nay la do tai nguyén rung, tAm quan trong da dang sinh hoc va
tinh hinh kinh té x hoi. Ving nay c6 5 hanh lang bao ton dugc quoc té cong
nhén va co ty I¢ ho ngheo trén dau nguoi cao nhat trong ca nudc: gan 1/3 (29%)
trong s6 10,5 triéu nguoi trong ving dang song dudi mic chuan nghéo quéc gia.
Day la vung d6i nui dai dién cho cac ving mién nai khac trong ca nude va nhu
ciu phat trién bén vimg cu thé & cac ving nay dua trén phat trién nong nghiép,
quan 1y, phuc hoi va bao vé rimg bén ving.

Nganh 1am nghiép va nganh cong nghiép ché bién gd dong mot vai trd quan
trong trong kinh té xa hoi trong viéc tao viéc 1am, nang cao thu nhap va ho trg
sinh ké cho khoang 24 tri¢u nguoi, dac biét la nguoi ngheo va dan toc thiéu sé
song trong va gan rung ¢ Viét Nam. Rung la cot 161 cia cac cam két quoc té vé
bién ddi khi hau cua Viét Nam va Viét Nam d3 qua giai doan bao ton rung va
dang hudng t6i bao vé rimg va sir dung rimg bén virng. Pong gop do qubc gia tr
quyét dinh (NDC) cua Viét Nam da dugc dé¢ trinh Ién UNFCCC vao nam 2015,
cap nhat vao nam 2020. Theo do, bﬁng nguén lyc trong nudce dén nam 2030 Viét
Nam s& giam 9% tong luong phat thai KNK (va c6 thé duoc ning 1én 27% khi
nhan duoc sy hd tro tir quéc té) so véi kich ban Thong thuong (BAU).. Cam két
giai quyét van dé bién doi khi hau va bao vé méi trudng dugc ghi trong hién
phap va dugc sy ung ho cua Pang Cong san Viét Nam va Thu tuéng Chinh phu.
Bién d6i khi hau duoc 1dng ghép vao cac ké hoach phat trién qubc gia, thuc day
manh mé cac cai tién trong quan 1y rimg, bao ton va ning cao trit lugng cic-bon
rung. Chuong trinh hanh dong REDD + Quéc gia 2017-2030 da duoc thong qua
cung cap mot khudn kho cac uu tién cho REDD +. Luét Lam nghi¢p duoc thong
qua vao thang 11 nim 2017 bao gdm mdt sd ndi dung quan trong dé thuc hién
hiéu qua REDD +. Luat Lam nghiép phan anh nhiing thay doi trong quan ly
rumg dé gitip giai quyét tinh trang suy thoai rimg ngay cang ting va suy giam da
dang sinh hoc cua Viét Nam.

1.1.1. Muc tiéu Chuwong trinh GPT

Muc tiéu cia Chuong trinh GPT 1a khuyén khich giam tinh trang mat rimg,
suy thoai rirng va nang cao trtt luong cac-bon rung (REDD+) ¢ khu vuc BTB
thong qua chi tra giam phat thai khi nha kinh di duoc thim dinh va dam bao cac
khoan chi tra dugc phan phdi theo phwong an chia sé loi ich d thoa thuén.

Thiét ké tong thé ciia Chwong trinh GPT



Céch tiép can va thiét ké tong thé cua Chuong trinh GPT dé giai quyét cac
nguyén nhan co ban dan dén mét rimg, cac rao can d6i voi quan 1y rimg bén
viing va phat trlen rung rung la xay dung va hd tro viéc thue hién cac sang kién
va chinh sach quoc gia va dia phuong ddy tham vong hién nay trong vung BTB,
trong khi & cap co s, Quy tinh tham gia va khuyén khich ddi thoai gitta nguoi
st dung rimg va chu rumg dia phuong dé dat duoc va hd trg quan 1y rimg bén
vitng. Chuong trinh GPT s& hd tro tao diéu kién dé giam phat thai va cac hoat
dong theo nganh, tap trung vao rirng va linh vuc nong nghiép.

Viéc thiét ké Chuong trinh GPT (da gop phan vao viéc xay dung BSP) la
két qua cia qua trinh tham van cac bén lién quan toan dién bao gom tat ca cac
tinh ving BTB, bao gom céac cudc hop cap thon vdi cac hd gia dinh, thao luan
nhém tap trung dac biét voi phu nit, hoi thao, khao sat rirng c6 su tham gia cua
nguoi dan, danh gia tai nguyén thién nhién, phong van va diéu tra 1dy mau dinh
luong cua 102 xa (trén 3.000 ho gia dinh) tap trung vao sy phu thudc vao rung,
nuong ray, nghéo d6i va sinh ké ciia cac ho gia dinh, chu yéu la nguoi dan toc
thiéu s6 tai 6 tinh ving Bac Trung Bo (BTB). Cac cugc tham van nham tim hiéu
quan diém cua nguoi dan dia phuong vé cac co hoi va han ché phat sinh tir viéc
tiép can va sir dung tai nguyén rimg va dét, bao gdm ca xung dot sir dung dat c6
thé xdy ra va an ninh sinh ké ctia ho. Bang cach nay, mot btrc tranh vé thach
thirc va chi phi co hoi cua cac hoat dong REDDH tiém ning & cc dia phuong da
duogc hinh thanh. Dt liéu dinh tinh thu dugc thong qua cdc qua trinh nay da
duogc st dung trong viéc thiét ké chuong trinh tong thé va cach tiép can Co ché
chia sé loi ich, tién than cua K& hoach chia sé lgi ich. B Nong nghi€p va Phat
trién Nong thon (NN&PTNT) 1a Co quan cha quan Chuong trinh GPT (co quan
thuc hién 1a Tong cuc Lam nghiép va Quy Trung wong) chiu trach nhiém thuc
hién Chuong trinh GPT. B NN&PTNT c¢6 kinh nghiém thuc hién cac du an do
IDA tai tro tir nim 1995. B6 NN&PTNT sé& phéi hop voi cac bd va co quan lién
quan dé thuc hién chuong trinh trong khu vuc BTB. Chuong trinh GPT duoc
thuc hién trong giai doan 2020-2025.

1.1.2. Vung chi tra GPT

Vung chi tra GPT c6 tong dién tich dat 1a 5,1 triéu ha (chiém 16% tong
dién tich ty nhién cia Viét Nam) va dugc quan 1y boi sau tinh gdm Thanh Héa,
Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri va Thwra Thién Hué, v6i dan sb
khoang 10,5 triéu nguoi (chiém 12% tong dan s6 Viét Nam). Khu vuc BTB
chiém phan 16n dién tich rimg thuong xanh 14 rong con lai ciia Viét Nam va 1a
noi sinh séng ctia 13 nhém dan toc thiéu sb. Dién tich rimg ¢ ving BTB c6 dic
diém 1a ring tu nhién bi suy thoai, hau hét do ha nudc, cong dong dan cu quan
Iy va mot phan dang ké 1 rimg trong 13y gb.

1.1.3. Piéu kién kinh té xa hi

Sy phu thudc vao rimg 1a mot yéu té quan trong dbi véi doi tuong hudng
lg1 chinh va cac bén lién quan, tir nhitng ho nghe¢o nhat va dé bi ton thuong nhat,



cac ho gia dinh dan toc thiéu s6 séng phu thugc vao rung. Viéc xac dinh cac d6i
tugng huong loi tiém nang khac bao gébm Ban quan 1y ring, Cong ty 1am
nghiép, cong dong dan cu séng phu thudc vao rimg va cic tac nhan bén ngoai
rimg c6 tac dong dén do che phu ring 13 rit quan trong.

1.2. Muc dich cua tai li€éu nay

Ké hoach chia sé loi ich tir ERPA 1a mot phan khong thé tach roi cuia Thoa
thuan chi tra GPT (ERPA). Viét Nam hy vong viéc gan két chia sé loi ich véi
quan ly rimg s& khuyén khich cac ca nhan va cong ddng quan 1y va bao vé rimg
bén viing bang cach bu dap cho nhimng nd luc cua ho.

II. XAY DUNG KE HOACH CHIA SE LQI iCH
2.1. Cach tiép cn

BSP dua ra cac nguyén tac chinh bao gom cac phuong thirc phan b6 loi ich,
nhu phan bo co dinh, truc tiép hodc gian tlep BSP khuyén khich su tham gia
tich cuc ciia tit ca cac bén lién quan ¢ cac cap do khac nhau de dong gbép vao
cac muc tiéu GPT. Thiét ké ccua BSP dua trén khung phap ly vé quan ly rung ¢
Viét Nam va cac thong 1¢ tot nhat nhu: 1dng ghép véi cac sang kién dang thuc
hién khac, st dung co cu to chic hién co va nang cao nang lyc. BSP mo ta
churc ning ciia cac bén lién quan va diéu kién nhan tién chi tra tir chuyén nhugng
két qua GPT. Viéc phan bo loi ich truc tiép dugc ap dung cho cac bén lién quan
& cap Trung wong va cdp tinh nham hd tro viéc xdy dung chinh sach, trong khi
viéc phan bo loi ich dya trén két qua duoc ap dung cho cac bén lién quan & cap
dia phuong.

BSP dam bao rang cac loi ich cdc-bon duoc phan bd giira cac dbi tuong
huong loi ¢ cac cép do khac nhau mot cach minh bach va cong béng v61 hiéu
luc, hi¢u qua, dan chu, linh hoat va toan di¢n thong qua qua trinh tham van phu
hop véi tat ca cac bén lién quan va cong dong dan cu.

2.1.1. Tham vén va thu thap thong tin

D3 t6 chiic nhiéu cudc tham véan rong rai vé hinh thtc va loai BSP trong
qua trinh X8y dyng Chuong trinh GPT bao g6ém hop v&i nhiéu bén lién quan 0
tat ca cac cAp. Mot phan quan trong cua Danh gia Moi truong va Xa hoi Chién
lugc (SESA) lién quan dén viéc tham van nhiéu bén lién quan tir cong dong dén
nguoi thuc hién va hoach dinh chinh sach, nhitng ngudi c6 thé tham gia hodc bi
anh huong tir cac hoat dong va chuong trinh REDD+. O cap thon va xi, nhom
chuén bj BSP di st dung phuong phap thao lun nhom tap trung dé tham khao y
kién cong dong dan cu, dac biét tap trung vao nguoi dan toc thiéu sb, 1anh dao
thon, x3 va tit ca cac cudc tham van déu duoc ghi chép lai. Cac cudc tham van
gan day nhat dién ra tir thang 5 ndm 2021 dén thang 3 nam 2022, trong d6 B
NN&PTNT di giri vin ban tham van 6 tinh. Dot tham van cép cao gan nhét 13



