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Trong nhitng ndm gan déy, Viét Nam duoc biét dén nhu mot qubc gia thanh cong va tién phong tai Chau
A trong linh vuc quan ly ring bén ving va xay dyng thi truong cac-bon rimg. Vi d6 che phu ring
cao (42%) va nguon tai nguyén da dang sinh hoc phong phu, Viét Nam ciing 1a qudc gia dau tién trong
khu vyc Dong Nam A trién khai thanh céng Chuong trinh qubc gia vé Chi tra dich vy méi truong rung
(PFES) (Pham et al., 2022'; Pham, 2025?). Nhu’ng thanh tyu nay thé hién tdm nhin va quyét sach chién
lugc cuia quoc gia trong viée thyc hién Cam két ty nguyén qudc gia (NDC), bao vé tai nguyén ring, ting
cuong da dang sinh hoc, ca1 thlen sinh ké dja phuong , thich Gng va giam thleu khi hau (VNFOREST
2025%). Chinh nho nhitng yéu t6 nay, Viét Nam da lot vao trong nhom 40 qudc gia hang dau thé giéi
duogc danh gia 12 hap din d6i voi cac nha dau tu trong thi truong cac-bon ty nguyén. Theo bang xép hang
nam 2024 ctia Abatable, danh gia cac diéu kién kinh té, thé ché va méi truong qubc gia, Viét Nam hién
dang giit vi tri thir 26 trén toan thé gidi - mot thanh twu 4n twong thé hién tinh canh tranh va sin sang ctia
Viét Nam dé tham gia vao thi truong cac-bon quc té (Abatable 2025%).

bé khéng dinh thém vj tri caa Viét Nam trén dién dan quéc té, Chinh phu Viét Nam da tiép tuc cong bd
Duy thao dau tién vé chinh sach cac-bon rimg (Dw thdo Nghi dinh Quy dinh vé dich vu hdp thu va luu
gii¥ cdc-bon ciia rirng) vao thang 6 dé 1dy ¥ kién cua cac bén co lién quan. Cot mdc nay thé hién cam két
manh mé& ctiia Chinh phu trong viéc thyc hién NDC va Chién lugc bao vé va phat trién 1am nghiép Viét
Nam giai doan 2021-2030, véi tam nhin dén nam 2050. Dy thao nay da dugc cac bén lién quan trong
nude va qudc té hoan nghénh ndng nhiét bai day 1a minh chimg rd rang nhat vé wu tién cua Chinh phu
va su dang tin cay vé the ché cho céc-bon rung cua Viét Nam. Dy thao nay cting la mot tin hiéu r6 rang
dén cong dong quoc té rang Viét Nam cam két quan 1y rimg bén vimg, hoan toan c6 kha nang giam thiéu
va thich img d6i v6i bién doi khi hau, va canh tranh trong thu hit dau tu cac-bon rimg chét lugng cao.

Nhim cung cép cac thong tin va bang chimg khoa hoc dé cac co quan nha nudc co thé xem xét trong

qua trinh xay dung va hoan thién Nghi dinh cac-bon rimng, 24 chuyén gia t&i tir 16 t6 chirc trong nude va

quéc t&5 ¢6 nhiéu nam kinh nghiém trong thuc hién cac-bon rung trén toan cAu va tai Viét Nam d3 cung

nhau phdi hop ra soat va tong hop cic thong tin va dé xudt can thiét dé xay dung nén bao céo nay. Bao

céo phan tich cac noi dung duge dua ra trong Dy thao Nghi dinh va dua ra cac thong tin - bang ching

khoa hoc lién quan dén van dé nay trén thé gii va Viét Nam dé cac nha hoach dinh chinh sich xem xét

cac diéu chinh can thiét va phu hop v6i bbi canh thuc té ddng thoi chuén bi cho Viét Nam trong viéc don

dau xu thé va dinh hinh thi truong cac-bon trong twong lai. Cu thé hon, dé c6 thé cung cip cac thong tin

dau vao cap nhat va hiru ich lién quan dén cac noi dung duogc dé xuét trong Du thao Nghi dinh, nhom

tac gia da ra soat:

1. Xu hudng thi trudng va kinh nghiém xay dung chinh sach cac-bon rimg trén toan cau va trong khu
vuc Chau A.

2. Kinh nghiém qudc té va phan tich khoa hoc — rit ra bai hoc tir 17 qudc gia da thiét ké va trién khai

cac quy dinh vé cac-bon rimg.

Bai hoc thyc té tir cdc dy 4n thi diém tai Viét Nam.

4. Kinh nghiém ctia cac chuyén gia tic gia trong bao céo nay trong viéc thiét ké va trién khai cac du an
cac-bon rimg tai Viét Nam va cac qudc gia trén thé gidi.

[98)

Viée tap hop 16 td chirc c6 nhiéu nam kinh nghiém v& linh vuc cac-bon rung va dang thuc hién cac vai
tro mét xich khac nhau trong toan bo thi trudng cac-bon rimg bao gdm: ngudi mua, ngudi ban, bén trung
gian ho tro thuong mai cac-bon rung, tai chinh, thiét 1ap, dang ki, van hanh dy an rung gitip dam bao cac
¥ kién dong gop mang t6i goc nhin da chiéu, cap nhat va toan dién. Dic biét, viéc phdi hop vai cac tap
doan va cong ty tai chinh — nhitng don vi da va dang phat trién va thuc hién cac du an cic-bon rimg trén
toan cau va Viét Nam - trong viéc ra soat cac ndi dung dang dé ra trong Dy théo trén goc nhin ctia khdi



tu nhan nham dam bao Nghi dinh s& tao ra cac co ché khuyén khich dau tu hip dan va phu hop cho ngudi
mua tin chi cac-bon rirng trong twong lai. Cac tac gia hy vong rang bao cdo nay s€ la mot dong gop co gia
tri, dua trén cac bang chung khoa hoc cho qua trinh hoan thién chinh sach cac-bon rirng ctia Viét Nam.

Bao cao nay duoc chla lam 2 phan. Phan 1 ctia Bo co s& dua ra birc tranh tong thé va ngin gon vé uu
diém va nhiing diém can xem xét chinh ctia Du thao. Phan 2 ctia Bio cdo cung cap cac thong tin chi tiét
hon cho timg ndi dung dua ra trong Dy thao véi cac thong tin phan tich va bang ching khoa hoc tong
hop tir viéc van hanh thi truong cac-bon rung trén thé gidi va Viét Nam.



2 Tong quan vé Dv thio Nghi dinh

2.1 Nhirng, diém dot pha va tién phong cia Dy thao cia Viét Nam so voi

cac quoc gia trén thé gi01

1. La mét trong nhirng qudc gia hang diu c6 quy dinh riéng bié¢t vé cic-bon rimg. Ngoai viéc
c6 mot chinh sach vé thi truong cac-bon chung, Viét Nam 1a mot trong nhiing nudc tién phong
¢6 Chinh sach cu thé vé cac-bon rimng. Cac qudc gia khac bao gdm: Australia®, Lao’, Solomon®,
Suriname®'®, Guyana'!, Lao'!3, UK!#15, US!®7 Indonesia'®®, Mexico?*?!22, Ghana®, Honduras**?,
Singapore?™™**, Belize”, Canada®', DRC*, Brazil******, Trung Quoc”37 Viéc ¢6 mot quy dinh riéng
va 1o rang vé cac-bon ring thé hién cam két chinh trj va thé ché viing chic vé hnh vuc nay, dong
thoi tao niém tin va nang cao tinh canh tranh cia Viét Nam trong thi truong qudc té.

2. Mé rong canh cira cho thwong mai tin chi cic-bon rirng khi cong nhén ca tiéu chuén cic-bon
rirng va thi trudng trong nwéc va qudc té. Xu thé két hop ca thi trudng trong nude va quoc té,
tiéu chuan cac-bon ndi dia va qudc té 1a xu thé toan cau. Tat cac qudc gia dang so hitu dién tich
rimg 16n nhét trén thé giéi nhu Brazil, Indonesia, Cong hoa dan chii Congo (DRC), Canada va
Trung Quoc3839 déu hudng t6i didu nay. Viéc mo rong canh cura nay thic day co ché dau tu trong
nude va quoc té dé bao vé rimg va cai thién smh ké ciia ngudi dan tot hon ddng thoi khiang dinh vi
thé dan dau cua Viét Nam trén thi truong qudc té.

3. Nghi dinh khong chi chu trong vao cic phuwong phap dam bao chit lwgng cao vé moi tl'll’O’llg
cua tin chi cac-bon rung tai Viét Nam ma con nhén manh tam quan trong cua dam bao chét
lwong cao vé mét xa héi khi dit ra cac nguyén tic “cong khai, minh bach, cong bang, hiéu qua” va
hai hoa lgi ich.

4. Vai tro, chirc ning va quyen han cia cac bén da dwec lam ré tir 6 gitip cac bén tham gia va thyc
hién dy an cac- -bon rimg hiéu rd hon v& quy trinh thyc hién cac-bon nrng didu ma trong cac vin ban
quy dinh v& thi trudng cac-bon néi chung cta Viét Nam chwa dé cap dén. Dy thao di quy dinh 15 rang
nhitng ai c6 thé tham gia vao cac du 4n cac-bon rimg va nhing loai giao dich nao dugc thuc hién.

2.2 Nhirng van dé cin xem xét thém
2.2.1 Cép nhit véi tinh hinh trong nuéc va quoc té

B6i canh trong nudc. Du thao hién nay dé cap dén Quy Bao vé Phat Trién Ru:ng (BVPTR) la mot co
quan quan trong trong van hanh thi truong cac-bon rimg. Tuy nhién, can luu ¥ ring mot sb tinh nhu Lao
Cai da gop quy BVPTR v6i Quy bao vé moi truong thanh Quy bao vé rimg va moi truong va khong phal
tinh nao cua Viét Nam ciing c6 Quy BVPTR. Ngoai ra, cling can larn 16 mdi quan hé gitra Nghi dinh s6
156/2018/ND-CP ctia Chinh phii Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 didu cua Luat Lam nghiép va Nghi
dinh 91 nam 2024 v6i Dy thao Nghi dinh nay.



B6i canh qudc té. Bdi canh van hanh thi truong va Nghi dinh cac-bon ring can gin lién véi nhﬁ:ng dién
bién ctia Thi truong cac-bon rimg thé gidi, dac biét 1a Bleu khoan 6 cua Thoa thuan Paris bao gdom:

Diéu 6.2.Thuong mai va chuyén nhuong gilta cac qudc gla Tin chi cac-bon dugc giao dich theo
A6.2 duoc g01 1a Két qua giam thiéu duoc chuyén giao qudc té (ITMO) va hién co the duogc giao dich
glu’a cac quoc gia. bay 1a mot cach tiép can phi tap trung, vi cac quoc gia tw quyét dinh cac nguyén
tic riéng cua minh dé giao dich tin chi cac-bon®. Quoc gia A (qubc gia chu nha) da thyc hién vuot
quéa muc tiéu NDC ctia minh, trong khi Qudc gla B (quoc gia mua) dang gdp kho khan trong vi¢c dat
duogc muc ti€éu NDC cua ho. Quoc gia A ¢6 thé ban phan thang Dy nay cho Quoc gia B Dydi hinh
thire ITMO hodc cac d(m vi “Két qua glam nhe duogc chuyen g1a0 qudc t&”, va diéu nay s& cung cap
cho Quoc gia A cac nguon lyc khong co sin trong nudc*. Didu 6.2 ciing cho phép céc quoc gia uy
quyén va giai trinh vé cac két qua giam thiéu dwoc str dung cho cac muyc dich khac ngoai viéc dat
duoc NDC, bao gém ca viéc sir dung ty nguyén cua cac bén tu nhan.

Diéu 6.4. Thuong mai cac-bon trén quy mo dy an. Thuong mai cac-bon trén thi trudng toan cau
thong qua thi truong tap trung do mot co quan cia UNFCCC giam sat, dugc goi la Co quan gidm sat
(SB). Thi truong nay sé& thay thé Co ché phit trién sach (CDM) cii cho phép giao dich cac-bon theo
Nghi dinh thu Kyoto. Cac khoan tin dung nay dwoc goi la A6.4ER va c¢6 thé dugc cac quc gia, cong
ty hodc ¢4 nhan mua. Khong gidng nhu ITMO, cac khoan tin dung A6.4ER phai dugc iy quyén theo
huéng dan cia UNFCCC. Véi muc tiéu gitp cac quoc gia dat dugc NDC cua minh, A6.4 duoc thiét
ké dé hd tro phat trién bén virng va huy dong khu vuc tu nhan tham gia vao viéc giam thiéu bién d6i
khi hau ngoai viéc giam phat thai*?. Cac t6 chirc nha nudc va tu nhan déu c6 thé tham gia vao cac nd
luc giam phat thai khi nha kinh ciia qudc gia théng qua tai tro dy 4n cac-bon. Pon vi/cong ty A hodc
Qudc gia A (chii nha dy 4n) tao ra tin chi cac-bon thong qua mét dy an do mot qudc gia hoic to chirc/
cong ty khac tai trg. Cac don vi tin chi cdc-bon theo co ché nay (A6.4ER) s& duoc phé duyét thong
qua mot co ché tap trung cia UNFCCC va duoc giam sat bai mot iy ban cua Lién hgp quoc. Cac tin
chi cac-bon A6. 4ER da ban hanh c6 2 loai: Giam phat thai dugc uy quyén (AER) va giam phat thai
khong dugc uy quyen con dugc goi la Pon vi dong gop giam thiéu (MCU).

Diéu 6.8. Cung cap mot khuon kho chinh thurc cho cac phu(mg phap tiép can phi thi truong (NMA)
cho hop tac khi hau glu?a cac quoc gia ma khong lién quan dén viéc mua ban khi thai. Cac phuong
phap tlep c4n nay c6 thé bao gdm chuyén giao cong nghg, xay dung nang lyc, vién trg phat trién hodc
thué dé ngan chan khi thai. Tuy nhién, co ché hoat dong ciia diéu khoan nay khong rd rang nhu diéu
khoan A6.2 va A6.4.

Duy thao Nghi dinh chua dua ra cac huéng di cu thé vé viéc Viét Nam s& dinh hinh thi trudong céc-bon
rung va van hanh hé thong quén li cac dy an cac-bon rimg nhu thé nao dé don dau, hoa nhap va tan dung
dugc ca 3 phuong thire dé ra trong Thoa thuén 6 Paris. Viét Nam c6 thé can nhac vi du tir mot s6 qudc
gia di ludt hoa thuong mai cac-bon rimng trong bdi canh Thoa thuén 6 Paris bao gom:

Lao da quy dinh 16 vé thuong mai cac-bon rimg trong Nghi dinh cac-bon rimg cua ho 1a: “Giao dich
cac-bon rieng: Thoa thudn gitia nguoi mua (phdp nhan trong nudc hodc nuoc ngoai hoac Chinh phii)
va nguoi ban (chii s6 hitu duw dn cac-bon rimg) dé giao dich tCO2e. Giao dich nay cho phép nguoi
mua bi ddp lwong khi thai nha kinh vieot qua han mikc phat thai dgc néu trong Théa thudn Paris
vé bién doi khi hau*”

Ban thu ky qudc gia vé bién déi khi hau Singapore (NCCS) dang lam viéc véi hai chuong trinh tiéu
chuan céac-bon 16n, Gold Standard va Verra’s Verified Carbon Standard (VCS). Muc tiéu cua ho la
tao ra mot giao thirc mdi gitip cac quéc gia dat dugc muc ti€u khi hgu ctia minh theo biéu 6.2 cua
Thoa thuan Paris. Giao thurc tin dung Diéu 6.2 méi duoc thanh 1ap s€ don gian hoa cac nd luc toan
cau nham cat giam khi thai va thiic day ting truong bén ving*.

Suriname da ban 4,8 triéu tin chi cac-bon ring theo co ché 6.2 Duéi dang ITMO. Suriname c6 thé su
dung ITMO dé dat duoc cac muc tiéu NDC, nhung céc cong ty ciing c6 thé mua chung dé bu dép cho
cac muc tiéu khi hau cua riéng ho. Suriname c6 thé phat hanh céc tin chi ITMO rig trong vong vai



