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1  Mở đầu

Trong những năm gần đây, Việt Nam được biết đến như một quốc gia thành công và tiên phong tại Châu 
Á trong lĩnh vực quản lý rừng bền vững và xây dựng thị trường các-bon rừng. Với độ che phủ rừng 
cao (42%) và nguồn tài nguyên đa dạng sinh học phong phú, Việt Nam cũng là quốc gia đầu tiên trong 
khu vực Đông Nam Á triển khai thành công Chương trình quốc gia về Chi trả dịch vụ môi trường rừng 
(PFES) (Pham et al., 20221; Pham, 20252). Những thành tựu này thể hiện tầm nhìn và quyết sách chiến 
lược của quốc gia trong việc thực hiện Cam kết tự nguyện quốc gia (NDC), bảo vệ tài nguyên rừng, tăng 
cường đa dạng sinh học, cải thiện sinh kế địa phương , thích ứng và giảm thiểu khí hậu (VNFOREST 
20253). Chính nhờ những yếu tố này, Việt Nam đã lọt vào trong nhóm 40 quốc gia hàng đầu thế giới 
được đánh giá là hấp dẫn đối với các nhà đầu tư trong thị trường các-bon tự nguyện. Theo bảng xếp hạng 
năm 2024 của Abatable, đánh giá các điều kiện kinh tế, thể chế và môi trường quốc gia, Việt Nam hiện 
đang giữ vị trí thứ 26 trên toàn thế giới - một thành tựu ấn tượng thể hiện tính cạnh tranh và sẵn sàng của 
Việt Nam để tham gia vào thị trường các-bon quốc tế (Abatable 20254).

Để khẳng định thêm vị trí của Việt Nam trên diễn đàn quốc tế, Chính phủ Việt Nam đã tiếp tục công bố 
Dự thảo đầu tiên về chính sách các-bon rừng (Dự thảo Nghị định Quy định về dịch vụ hấp thụ và lưu 
giữ các-bon của rừng) vào tháng 6 để lấy ý kiến của các bên có liên quan. Cột mốc này thể hiện cam kết 
mạnh mẽ của Chính phủ trong việc thực hiện NDC và Chiến lược bảo vệ và phát triển lâm nghiệp Việt 
Nam giai đoạn 2021–2030, với tầm nhìn đến năm 2050. Dự thảo này đã được các bên liên quan trong 
nước và quốc tế hoan nghênh nồng nhiệt bởi đây là minh chứng rõ ràng nhất về ưu tiên của Chính phủ 
và sự đáng tin cậy về thể chế cho các-bon rừng của Việt Nam. Dự thảo này cũng là một tín hiệu rõ ràng 
đến cộng đồng quốc tế rằng Việt Nam cam kết quản lý rừng bền vững, hoàn toàn có khả năng giảm thiểu 
và thích ứng đối với biến đổi khí hậu, và cạnh tranh trong thu hút đầu tư các-bon rừng chất lượng cao.

Nhằm cung cấp các thông tin và bằng chứng khoa học để các cơ quan nhà nước có thể xem xét trong 
quá trình xây dựng và hoàn thiện Nghị định các-bon rừng, 24 chuyên gia tới từ 16 tổ chức trong nước và 
quốc tế5 có nhiều năm kinh nghiệm trong thực hiện các-bon rừng trên toàn cầu và tại Việt Nam đã cùng 
nhau phối hợp rà soát và tổng hợp các thông tin và đề xuất cần thiết để xây dựng nên báo cáo này. Báo 
cáo phân tích các nội dung được đưa ra trong Dự thảo Nghị định và đưa ra các thông tin - bằng chứng 
khoa học liên quan đến vấn đề này trên thế giới và Việt Nam để các nhà hoạch định chính sách xem xét 
các điều chỉnh cần thiết và phù hợp với bối cảnh thực tế đồng thời chuẩn bị cho Việt Nam trong việc đón 
đầu xu thế và định hình thị trường các-bon trong tương lai. Cụ thể hơn, để có thể cung cấp các thông tin 
đầu vào cập nhật và hữu ích liên quan đến các nội dung được đề xuất trong Dự thảo Nghị định, nhóm 
tác giả đã rà soát: 
1.	 Xu hướng thị trường và kinh nghiệm xây dựng chính sách các-bon rừng trên toàn cầu và trong khu 

vực Châu Á.
2.	 Kinh nghiệm quốc tế và phân tích khoa học – rút ra bài học từ 17 quốc gia đã thiết kế và triển khai 

các quy định về các-bon rừng. 
3.	 Bài học thực tế từ các dự án thí điểm tại Việt Nam.
4.	 Kinh nghiệm của các chuyên gia tác giả trong báo cáo này trong việc thiết kế và triển khai các dự án 

các-bon rừng tại Việt Nam và các quốc gia trên thế giới.

Việc tập hợp 16 tổ chức có nhiều năm kinh nghiệm về lĩnh vực các-bon rừng và đang thực hiện các vai 
trò mắt xích khác nhau trong toàn bộ thị trường các-bon rừng bao gồm: người mua, người bán, bên trung 
gian hỗ trợ thương mại các-bon rừng, tài chính, thiết lập, đăng kí, vận hành dự án rừng giúp đảm bảo các 
ý kiến đóng góp mang tới góc nhìn đa chiều, cập nhật và toàn diện. Đặc biệt, việc phối hợp với các tập 
đoàn và công ty tài chính – những đơn vị đã và đang phát triển và thực hiện các dự án các-bon rừng trên 
toàn cầu và Việt Nam - trong việc rà soát các nội dung đang đề ra trong Dự thảo trên góc nhìn của khối 
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tư nhân nhằm đảm bảo Nghị định sẽ tạo ra các cơ chế khuyến khích đầu tư hấp dẫn và phù hợp cho người 
mua tín chỉ các-bon rừng trong tương lai. Các tác giả hy vọng rằng báo cáo này sẽ là một đóng góp có giá 
trị, dựa trên các bằng chứng khoa học cho quá trình hoàn thiện chính sách các-bon rừng của Việt Nam. 

Báo cáo này được chia làm 2 phần. Phần 1 của Báo cáo sẽ đưa ra bức tranh tổng thể và ngắn gọn về ưu 
điểm và những điểm cần xem xét chính của Dự thảo. Phần 2 của Báo cáo cung cấp các thông tin chi tiết 
hơn cho từng nội dung đưa ra trong Dự thảo với các thông tin phân tích và bằng chứng khoa học tổng 
hợp từ việc vận hành thị trường các-bon rừng trên thế giới và Việt Nam.
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2  Tổng quan về Dự thảo Nghị định

2.1  Những điểm đột phá và tiên phong của Dự thảo của Việt Nam so với 
các quốc gia trên thế giới

1.	 Là một trong những quốc gia hàng đầu có quy định riêng biệt về các-bon rừng. Ngoài việc 
có một chính sách về thị trường các-bon chung, Việt Nam là một trong những nước tiên phong 
có Chính sách cụ thể về các-bon rừng. Các quốc gia khác bao gồm: Australia6, Lào7, Solomon8, 
Suriname910, Guyana11, Lào1213, UK1415, US1617, Indonesia1819, Mexico202122, Ghana23, Honduras2425, 
Singapore262728, Belize2930, Canada31, DRC32, Brazil333435, Trung Quốc3637. Việc có một quy định riêng 
và rõ ràng về các-bon rừng thể hiện cam kết chính trị và thể chế vững chắc về lĩnh vực này, đồng 
thời tạo niềm tin và nâng cao tính cạnh tranh của Việt Nam trong thị trường quốc tế.

2.	 Mở rộng cánh cửa cho thương mại tín chỉ các-bon rừng khi công nhận cả tiêu chuẩn các-bon 
rừng và thị trường trong nước và quốc tế. Xu thế kết hợp cả thị trường trong nước và quốc tế, 
tiêu chuẩn các-bon nội địa và quốc tế là xu thế toàn cầu. Tất các quốc gia đang sở hữu diện tích 
rừng lớn nhất trên thế giới như Brazil, Indonesia, Cộng hòa dân chủ Congo (DRC), Canada và 
Trung Quốc3839 đều hướng tới điều này. Việc mở rộng cánh cửa này thúc đẩy cơ chế đầu tư trong 
nước và quốc tế để bảo vệ rừng và cải thiện sinh kế của người dân tốt hơn đồng thời khẳng định vị 
thế dẫn đầu của Việt Nam trên thị trường quốc tế.

3.	 Nghị định không chỉ chú trọng vào các phương pháp đảm bảo chất lượng cao về môi trường 
của tín chỉ các-bon rừng tại Việt Nam mà còn nhấn mạnh tầm quan trọng của đảm bảo chất 
lượng cao về mặt xã hội khi đặt ra các nguyên tắc “công khai, minh bạch, công bằng, hiệu quả” và 
hài hòa lợi ích. 

4.	 Vai trò, chức năng và quyền hạn của các bên đã được làm rõ từ đó giúp các bên tham gia và thực 
hiện dự án các-bon rừng hiểu rõ hơn về quy trình thực hiện các-bon rừng – điều mà trong các văn bản 
quy định về thị trường các-bon nói chung của Việt Nam chưa đề cập đến. Dự thảo đã quy định rõ ràng 
những ai có thể tham gia vào các dự án các-bon rừng và những loại giao dịch nào được thực hiện. 

2.2   Những vấn đề cần xem xét thêm 

2.2.1  Cập nhật với tình hình trong nước và quốc tế 

Bối cảnh trong nước. Dự thảo hiện nay đề cập đến Quỹ Bảo vệ Phát Triển Rừng (BVPTR) là một cơ 
quan quan trọng trong vận hành thị trường các-bon rừng. Tuy nhiên, cần lưu ý rằng một số tỉnh như Lào 
Cai đã gộp quỹ BVPTR với Quỹ bảo vệ môi trường thành Quỹ bảo vệ rừng và môi trường và không phải 
tỉnh nào của Việt Nam cũng có Quỹ BVPTR. Ngoài ra, cũng cần làm rõ mối quan hệ giữa Nghị định số 
156/2018/NĐ-CP của Chính phủ Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp và Nghị 
định 91 năm 2024 với Dự thảo Nghị định này.
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Bối cảnh quốc tế. Bối cảnh vận hành thị trường và Nghị định các-bon rừng cần gắn liền với những diễn 
biến của Thị trường các-bon rừng thế giới, đặc biệt là Điều khoản 6 của Thoả thuận Paris bao gồm: 
•	 Điều 6.2.Thương mại và chuyển nhượng giữa các quốc gia. Tín chỉ các-bon được giao dịch theo 

A6.2 được gọi là Kết quả giảm thiểu được chuyển giao quốc tế (ITMO) và hiện có thể được giao dịch 
giữa các quốc gia. Đây là một cách tiếp cận phi tập trung, vì các quốc gia tự quyết định các nguyên 
tắc riêng của mình để giao dịch tín chỉ các-bon40. Quốc gia A (quốc gia chủ nhà) đã thực hiện vượt 
quá mục tiêu NDC của mình, trong khi Quốc gia B (quốc gia mua) đang gặp khó khăn trong việc đạt 
được mục tiêu NDC của họ. Quốc gia A có thể bán phần thặng Dự này cho Quốc gia B Dựới hình 
thức ITMO hoặc các đơn vị “Kết quả giảm nhẹ được chuyển giao quốc tế”, và điều này sẽ cung cấp 
cho Quốc gia A các nguồn lực không có sẵn trong nước41. Điều 6.2 cũng cho phép các quốc gia ủy 
quyền và giải trình về các kết quả giảm thiểu được sử dụng cho các mục đích khác ngoài việc đạt 
được NDC, bao gồm cả việc sử dụng tự nguyện của các bên tư nhân.

•	 Điều 6.4. Thương mại các-bon trên quy mô dự án. Thương mại các-bon trên thị trường toàn cầu 
thông qua thị trường tập trung do một cơ quan của UNFCCC giám sát, được gọi là Cơ quan giám sát 
(SB). Thị trường này sẽ thay thế Cơ chế phát triển sạch (CDM) cũ cho phép giao dịch các-bon theo 
Nghị định thư Kyoto. Các khoản tín dụng này được gọi là A6.4ER và có thể được các quốc gia, công 
ty hoặc cá nhân mua. Không giống như ITMO, các khoản tín dụng A6.4ER phải được ủy quyền theo 
hướng dẫn của UNFCCC. Với mục tiêu giúp các quốc gia đạt được NDC của mình, A6.4 được thiết 
kế để hỗ trợ phát triển bền vững và huy động khu vực tư nhân tham gia vào việc giảm thiểu biến đổi 
khí hậu ngoài việc giảm phát thải42. Các tổ chức nhà nước và tư nhân đều có thể tham gia vào các nỗ 
lực giảm phát thải khí nhà kính của quốc gia thông qua tài trợ dự án các-bon. Đơn vị/công ty A hoặc 
Quốc gia A (chủ nhà dự án) tạo ra tín chỉ các-bon thông qua một dự án do một quốc gia hoặc tổ chức/
công ty khác tài trợ. Các đơn vị tín chỉ các-bon theo cơ chế này (A6.4ER) sẽ được phê duyệt thông 
qua một cơ chế tập trung của UNFCCC và được giám sát bởi một ủy ban của Liên hợp quốc. Các tín 
chỉ các-bon A6.4ER đã ban hành có 2 loại: Giảm phát thải được ủy quyền (AER) và giảm phát thải 
không được ủy quyền, còn được gọi là Đơn vị đóng góp giảm thiểu (MCU).

•	 Điều 6.8. Cung cấp một khuôn khổ chính thức cho các phương pháp tiếp cận phi thị trường (NMA) 
cho hợp tác khí hậu giữa các quốc gia mà không liên quan đến việc mua bán khí thải. Các phương 
pháp tiếp cận này có thể bao gồm chuyển giao công nghệ, xây dựng năng lực, viện trợ phát triển hoặc 
thuế để ngăn chặn khí thải. Tuy nhiên, cơ chế hoạt động của điều khoản này không rõ ràng như điều 
khoản A6.2 và A6.4.

Dự thảo Nghị định chưa đưa ra các hướng đi cụ thể về việc Việt Nam sẽ định hình thị trường các-bon 
rừng và vận hành hệ thống quản lí các dự án các-bon rừng như thế nào để đón đầu, hòa nhập và tận dụng 
được cả 3 phương thức đề ra trong Thỏa thuận 6 Paris. Việt Nam có thể cân nhắc ví dụ từ một số quốc 
gia đã luật hóa thương mại các-bon rừng trong bối cảnh Thỏa thuận 6 Paris bao gồm:
•	 Lào đã quy định rõ về thương mại các-bon rừng trong Nghị định các-bon rừng của họ là: “Giao dịch 

các-bon rừng: Thỏa thuận giữa người mua (pháp nhân trong nước hoặc nước ngoài hoặc Chính phủ) 
và người bán (chủ sở hữu dự án các-bon rừng) để giao dịch tCO2e. Giao dịch này cho phép người 
mua bù đắp lượng khí thải nhà kính vượt quá hạn mức phát thải được nêu trong Thỏa thuận Paris 
về biến đổi khí hậu43”

•	 Ban thư ký quốc gia về biến đổi khí hậu Singapore (NCCS) đang làm việc với hai chương trình tiêu 
chuẩn các-bon lớn, Gold Standard và Verra’s Veri¿ed Carbon Standard (VCS). Mục tiêu của họ là 
tạo ra một giao thức mới giúp các quốc gia đạt được mục tiêu khí hậu của mình theo Điều 6.2 của 
Thỏa thuận Paris. Giao thức tín dụng Điều 6.2 mới được thành lập sẽ đơn giản hóa các nỗ lực toàn 
cầu nhằm cắt giảm khí thải và thúc đẩy tăng trưởng bền vững44.

•	 Suriname đã bán 4,8 triệu tín chỉ các-bon rừng theo cơ chế 6.2 Dựới dạng ITMO. Suriname có thể sử 
dụng ITMO để đạt được các mục tiêu NDC, nhưng các công ty cũng có thể mua chúng để bù đắp cho 
các mục tiêu khí hậu của riêng họ. Suriname có thể phát hành các tín chỉ ITMO rừng trong vòng vài 


