MOT SO CHU TRUONG CUA PANG VE GIAO KHOAN PAT LAM
NGHIEP TRONG CAC CONG TY LAM NGHIEP

Vu Kinh té nganh, Ban Chinh sdch, chién lwgc Trung wong

Khoan rimg va dat 1am nghiép 1a chinh sach 16n cua Pang va Nha nudc
vo1 muc tiéu tao dong luc kinh té khuyén khich nguoi dan tham gia bao vé va
phat trién ring. Trong nhiéu nim qua, cong tac khoan da thu hat duoc céc
nguén lyc xa hoi tham gia quan 1y bao vé, phat trién rung, 6n dinh dan cu.

Qua nghién ciru mot sd tai lidu cho thdy tir nhitng nam 1980, khi céc
Cong ty Lam nghiép boc 16 nhitng han ché trong quan 1y tai nguyén ring,
Nha nudc di cht ¥ dén phuong thirc huy dong su tham gia cua cac thanh
phan kinh té trong quan 1y bao vé rimg. Nham thé ché hoa phuong thirc nay,
Luat Bao vé va Phat trién rimg (BV&PTR) nim 1991 va Luét Dit dai nim
1993 da thiét 1ap can cir phap 1y cho viéc khoan ring va dat 1am nghiép cho
cac ho gia dinh, ca nhan va to chtc v6i muc tiéu tao dong luc kinh té khuyén
khich nguoi dan tham gia bao vé va phat trién rimg, dic biét 13 ddng bao céac
dan toc thiéu sb song dya vao rimg. Khac véi chinh sach giao dat giao ring,
chinh sach khoan rimg khuyén khich su tham gia ciia cac thanh phan kinh té
vao bao vé, phat trién rimg, trong d6 nha nuéc nam quyén sé hitu, quan 1y
rung, dat rung va hd tro nguén luc cho viéc bao v€, khoanh nudi tai sinh,
phuc hoi va trong méi rimg. Co ché khoan khong doi hoi bén nhin khoan
phai dau tu toan bo ma van duoc huong loi tir dién tich nhan khoan. Trong
khi do, cac chu rung dugc nha nudc giao dat sir dung vao muc dich san XuAt
1am nghiép, thong qua hop ddéng khoan, khong can nhiéu ngudn lyc ma vin
thuc hién dugc cac muc tieu BV&PTR trong pham vi quan ly.

Hién nay, Luat Dat dai 2024 khong quy dinh cy thé "giao khoan dat" 1a
gi, tuy nhién dua vao thyc té c6 thé hiéu giao khoan dat 1a thuat ngr dung dé
chi viéc mot bén (thudng 1a co quan nha nude) giao quyén st dung dat cho
mot bén khac (c6 thé 1a ca nhan hoic td chtrc) dé thuc hién cac hoat dong

quan ly, st dung, san xuat hoac bao v¢ dat.

Dé cb nghién ctru ro hon vé nhitng ndi1 dung néu trén Vu Kinh té nganh,

Ban Chinh sach, chién lugc Trung wong di xay dung chuyén dé “Mdt sé chii


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bat-dong-san/Luat-Dat-dai-2024-31-2024-QH15-523642.aspx

trwong cia Pang vé giao khodn dit lam nghigp trong cong ty laim nghiép”

ndi dung danh gid duoc thuc hi¢n trén co s& mat s6 két qua cua téng két 10
nam thyc hién Nghi quyét 30 va Két luan 82' cua nim 2024, trong d6 Ban
Kinh té Trung wong (nay 13 Ban Chinh sach, chién lugc Trung wong) duoc
giao la co quan chu tri.

I. Mt s6 chi truwong ciia Pang, chinh sach phap luit cia Nha nuéc
vé giao khoan dat 1am nghiép trong cong ty 1am nghiép

1. Mét s6 chii trwong ciia Déng:

- Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia BCH Trung uong Pang
khoa XIII vé tiép tuc d6i méi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu lyc,
hiéu qua quan 1y va st dung dét, xac dinh C6 chinh sach wu dii thué, tién sir
dung dit, tién thué dat phu hop véi linh vuc, dia ban wu déi dau tu; doi véi ho
nghéo, dong bao dan toc thiéu sb, gia dinh ngudi co cong véi cach mang; nhitng
dia phuong dugc quy hoach san xuat nham bao dam an ninh lwong thuc quéc
gia, bao vé céc loai ring, nhit 1a rimg phong ho, rimg dic dung. ..

- Nghi quyét s6 19-NQ/TW, ngay 16/6/2022 ciia BCH Trung wong Dang
khoa XIII vé nong nghiép, nong dan, néng thon dén nim 2030, tim nhin dén
nam 2045 c6 dé xut nhiém vu, giai phap Tiép tuc hd tro dong bao dan toc thiéu
s6 thiéu dat &, dat san xudt, tao sinh ké, viée lam, nang cao thu nhap, doi séng.

- Nghi quyét 30-NQ/TW ngay 12/3/2014 cta B Chinh tri vé V& tiép tuc
sap xép, d6i m&i va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong cua cong ty 1am
nghiép, trong d6 dé& xuat nhiém vu giai phap: Tiép tuc xir Iy cac truong hop
d4t cho thué, cho muon, dat bi 1an chiém, tranh chép, d4t lién doanh, lién két,
hop tac dau tu; dat giao khoan, dat &, dat kinh té ho gia dinh

- Két luan s6 103-KL/TW ngay 02/12/2024 cta B Chinh tri vé tiép tuc
thue hién Nghi quyét s6 30-NQ/TW, ngay 12/3/2014 cia Bo Chinh tri vé tiép
tuc sap xép, d6i moi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong ciia cong ty

! Ban Chinh séach, chién lugc Trung uong da d& nghi 20 co quan va 63 tinh uy, thanh uy
tryc thudc Trung wong xdy dung bao cdo giri Ban Chi dao Trung wong, thuc hién td chirc tong
Kkét tai co quan, don vi minh; t6 chirc cac doan lién nganh khao sat! tai cac dia phuong, cac tap

doan, tong cong ty nong, 1am nghiép.



lam nghiép dé xuat nhiém vu va giai phap “Ban hanh chinh sach hd trg tir
ngan sach nha nudc, chinh sach thué, tin dung vu dii cho cong ty lam nghiép
thuc hién nhiém vu san xuit, kinh doanh két hop véi bao dam quéc phong, an

ninh, an sinh xa héi tai khu vuc bién gidi, vung sau, vung xa.”

2. Chinh sdch phdp ludt ciia Nha nwéc thé ché héa thuc hign Nghi
quyét sé6 30-NO/TW va Két lugn 82-KL/TW lién quan dén giao khodn dit lim
nghiép cua cong ty lam nghiép

Quoc hoi: Nham thé ché hoa yéu cau cua Nghi quyét 30 va Két luan 82
vé tiép tuc d6i méi co ché quan 1y, st dung dat, Pang doan Qudc hoi da lanh
dao, chi dao xay dung du an Luat bit dai (stra déi) trinh Quéc hoi xem xét,
thong qua tai ky hop bat thudng 1an thir 5, Qubc hoi khoa X V. Theo d6, Luat
Pat dai nam 2013 quy dinh giao dat khong thu tién sir dung dat ddi v6i ngudi
st dung dit ring dic dung, dit rimg phong ho, dit rimg san xuat (Diéu 118);
cho thué dit thu tién dat mot 1an cho ca thoi gian thué trong truong hop sir
dung dat dé thyuc hién du 4n dau tu san xuét 1am nghiép (diém a khoan 2 Piéu
120). Luat Pt dai cling quy dinh mot diéu riéng vé dat do cac cong ty 1am
nghiép quan 1y, sit dung (Piéu 181), trong d6 quy dinh rd trach nhiém cua Uy
ban nhan dan cip tinh, cdp huyén trong viéc quan 1y, st dung dit co6 ngudn
gdc tir cac nong, 1am truong qubc doanh.

Chinh phu, Thu twong Chinh phu da ban hanh nhiéu Nghi dinh, Nghi
quyét, Quyét dinh quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh viéc giao, cho thué
dat 1am nghiép, cu thé nodi dung di thé ché hod: ra soat chirc nang, nhiém vu
cua cong ty 1am nghiép; ra soat, do dac, lap ban dd; lap, diéu chinh, phé duyét
phuong an sir dung dat; giao dat, cho thué dét; thu hoi va ban giao dat vé dia
phuong quan 1y; quan 1y dét dai cac cong ty dang cho thué, cho muon, dang
bi lan chiém, tranh chép; dat lién doanh, lién két, hop tac dau tu; dat o, dat
kinh té ho gia dinh; co ché quan ly, str dung rung; tai chinh; dau tu; lao dong;
khoa hoc va cong nghé.

Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP, ngay 27/12/2016
quy dinh vé khoan rirng, vuon cdy va dién tich mit nude trong cac Ban quan
1y ring dac dung, ring phong hd va Cong ty trach nhiém hiru han mot thanh
vién 1dm nghi¢p Nha nudc.



II. Két qua thwc hién cdc nhiém vu, giai phap Nghi quyét so 30-
NQ/TW va Két luan 82-KL/TW lién quan dén giao khoan dat 1am nghiép
cua cong ty lam nghiép

Cdc co quan Trung wong da tich cwc phdi hop véi cdc dia phirong tién
hanh ra sodt doi twong svr dung ddt, dién tich cia timg doi twong dang sir
dung dé thuc hién giao lai hodc cho thué. Phan 16n dién tich dat dugc giao
cho cac t6 chitrc st dung dat c6 ngudn gdc tir cac 1am truong chua duge do vé
1ap ban dd dia chinh, chua boc tach duge dit cua cac hod gia dinh c& nhan
dang sir dung nam xen k& trong dién tich dat giao cho cac cong ty.

Vé xir Iy cdc truong hop dat cho thué, cho muwon, dat bi lan chiém, tranh
chap, ddt lién doanh, lién két, hop tdc dau tw; ddt giao khodn, dat ¢, ddt kinh
té hé gia dinh

Pbi v6i phan dién tich dat cac cong ty nong, 1am nghiép du kién giit lai,
cac dia phuong da co ban hoan thanh viéc ra soat cu thé vé ranh gidi, vi tri, dién
tich thudc cac truong hop d4t cho thué, cho muon, dit bi 14n chiém, tranh chﬁp,
dat lién doanh, lién két, hop tac dau tu; dat giao khoan, dét &, dat kinh té ho gia
dinh, cu thé, dién tich dit cic cong ty dang tu to chirc san xuét hodc dang
quan 1y truc tiép khoang 1.310.679 ha, chiém 70,8% tong dién tich du kién
gitr lai; di¢n tich dat dang giao khodn khoang 411.240 ha, chiém 22,2%: dién
tich dat dang cho thué, cho muon khoang 80.136 ha, chiém 4,33%; dién tich
dat ctia cong ty dang bi tranh chip, dang bi l14n chiém khoang 48.816 ha,
chiém 2,63%; dién tich dit lién doanh, lién két, hop tac du tu khoang 16.726
ha, chiém 0,90%.

Riéng trong giai doan thuc hién Nghi dinh sé 118/2014/ND-CP ¢6 01
cong ty? giai quyét dugc dat tranh chap, bi cip trung (5,5 ha); c6 04 cong ty
va chi nhanh? giai quyét dut diém dwgc dat bi 1an, chiém (502 ha).

Sau khi ra soat phan dién tich dat ciia cac cong ty nong, 1am nghiép tai 45
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong du kién gitr lai, bén trong phﬁn dién tich
dat cac cong ty du kién giir lai van con 490 ha cac ho dan dang 1am nha &, tai 13

2 Cong ty TNHH MTV Lam nghiép Yén Thé tai tinh Bac Giang.
3 Cong ty Lam nghiép Dong Bic tai tinh Lang Son va tinh Bic Giang, Cong ty Lam nghiép Yén Thé tai tinh Bic
Giang, Cong ty Lam nghi¢p Ninh Son tai tinh Ninh Thuén.



cong ty va chi nhanh tai 11 tinh, thanh phé*; 411.244 ha dang giao khoan cho ho
dan’; 96.863 ha dit lién doanh, lién két, cho thué, cho muon; 43.391 ha dang bi
14n chiém, 5.425 ha dang c6 tranh chip voi cac ho sir dung dit xung quanh.

Thanh tra Chinh phu d3 tién hanh 07 cudc thanh tra viéc chdp hanh phap
luat trong quan 1y va sir dung dat dai, trong d6 bao gdm dit c6 ngudn gde tir
néng, 1am trudng qudc doanh (tai Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam,
Téng cong ty Lam nghiép Viét Nam, Tong cong ty Ché Viét Nam, Tong cong
ty ca phé Viét Nam) va thanh tra viéc chdp hanh phap luat trong cong tac
quan ly, st dung dat nong nghiép tai mot sb cong ty, doanh nghiép dugc giao,
thué dat trén dja ban cac tinh: Pak Nong, Gia lai, Binh Duwong va Binh
Phudc.

B Cong an da chi dao cong an cac tinh, thanh phd phdi hop véi chinh
quyén dia phuong va cac co quan thyc thi phap luat giai quyét nhiéu vu viée
phat sinh trong qué trinh sap xép, d6i médi cac cong ty 1am nghiép, dic biét 1a
nhirng vu tranh chip, khiéu kién phirc tap vé dat dai, khong dé hinh thanh
“diém nong” v& an ninh, trat tw. T ndm 2014 dén nay, cong an cac don vi,
dia phuong da tham muu, phéi hop véi cac co quan chirc niang giai quyét 255
vu khiéu kién, tranh chap dat dai lién quan t6i cac cong ty 1am nghiép, trong
d6 da giai quyét dut diém 150 vu; da khoi té 37 vu 4n tai 11 dja phuong, bt
175 6i twong vi pham phép luat, xir 1y hanh chinh 297 truong hop.

Viéc xir Iy doi voi dat ¢, dat kinh té hg gia dinh ma céng ty da giao cho
can bo, cong nhan vién thudc dién phai ban giao vé dia phwong quan 1y hodc

quy hoach lai thanh khu ddn cuw

Qua ra soat, sap xép lai dat cua cac cong ty 1am nghiép, dén nay viéc
giao dét cho ho gia dinh, c4 nhan cha yéu dang dimg lai ¢ giai doan xac dinh
nhitng khu vuc co thé tao ra quy dat co quy mo, di¢n tich 16n phuc vu muc
tiéu giao dat cho ddng bao dan toc thiéu sb & dia phuong khong co dat hoic
thiéu dat san xuat. Khi ra soat, bén trong phan dién tich dat cac cong ty du
kién ban giao vé cho dia phuwong quan 1y c6 khoang 2.853 ha céc hd dan dang

4 C6 13 cong ty va chi nhanh con d4t ¢, dat kinh té ho gia dinh bén trong phan giir lai: LN Bac Kan (tai tinh Bak
Kan); Cao Su Thanh Hoéa (tai tinh Thanh Hoéa); NN song Con (tai tinh Nghé¢ An); LN Nam Hoa (tai tinh Thura
Thién Hué); LN Téan Tién (tai tinh Ninh Thuan); Cong ty 78 (Kon Tum); Cong ty 715 (tai tinh Gia Lai); Cao Su
Phu Riéng (tai tinh Binh Phuéc); Cao Su 30/4 (tai tinh TAy Ninh); Thyc phim Ddong Nai, Cao su Dong Nai, LN
La Nga (tai tinh Dong Nai) va LN Ngoc Hién (tai tinh Ca Mau).

5 theo Nghi dinh 01/CP (1995), Nghi dinh s6 135/2005/ND-CP va giao khoan khac.



lam nha ¢ (dat ¢, dat kinh té ho gia dinh) tai 43 cong ty va chi nhanh tai 15
tinh, thanh phd. Dit ban giao cho dia phuong quan 1y phan 16n 1a dit da co
nguoi st dung, c6 ngudn gde phuc tap, dia phuong kho giai quyét, xtr ly dat
diém sau khi nhan ban giao.

Viéc thu hoi dat s dung khong ding muc dich, sai quy hoach; lin

chiém; giao khodn, cho thué sai quy dinh; chuyén nhwong, mua ban trdi phép

Phan dién tich ban giao hodc dy kién ban giao vé dia phuwong khi thuc
hién sip xép, d6i mai 1a khoang 595.248 ha, trong d6 chuyén doi 05 cong ty
1am nghiép (thudc dia phuong) thanh Ban quan 1y ring khodng 38.303 ha; du
kién giai thé, ban giao toan bo dit dai vé dia phuong dbi v4i 28 cong ty va chi
nhanh. Pén nay, hau hét cac dia phuong méi chi du kién phwong an st dung,
trong d6: thu hoi dat st dung khong dang muc dich, sai quy hoach khoang
2.645 ha; dién tich dang bi 14n chiém khoang 123.636 ha; dién tich da giao
khoan, cho thué sai quy dinh khoang 3.137 ha.

Vé thue hién chinh sach mién giam tién thué dat:

Mic du cac cong ty 1am nghiép d3 giao khoan dit cho cac ho gia dinh, ca
nhan dé t6 chirc san xuét theo Nghi dinh $6 01/CP nam 1995 va Nghi dinh $6
135/2005/ND-CP; tuy nhién cac ho gia dinh nay lai khong duoc mién tién thué
dat theo quy dinh tai khoan 9 Diéu 19 Nghi dinh sé 46/2014/ND-CP cua Chinh
phtl quy dinh vé thu tién thué dat, thué mit nudc va cac co quan thué van truy
thu tién thué dat d6i véi cac cong ty 1am nghiép.

Vé thué sir dung ddt néng nghiép (SDPNN): Chinh sach wu dii thué
SDPNN hién hanh dugc thyc hién dén hét ngay 31/12/2025 theo Nghi quyét
s& 55/2010/QH12 ngay 24/11/2010, Nghi quyét s6 28/2016/QH14 ngay
11/11/2016 va Nghi quyét s6 107/2020/QH14 ngay 10/6/2020 cta Qudc hoi,
trir dién tich dat nong nghiép ma Nha nudc giao cho to chirc quan Iy nhung
khéng truc tiép sir dung dat dé san xuat néng nghiép ma giao cho té chirc, ca
nhan khic nhan thau theo hop déng dé san xuat nong nghiép. Theo do6, dién
tich dat nong nghiép duoc Nha nudc giao cho cac Cong ty 1am, nong nghiép
tryc tiép st dung dat dé san xuit nong nghiép duoc mién thué SDDNN.
Truong hop Cong ty 1am nghiép khong truc tiép st dung dat san xuat nong



nghiép ma giao cho t6 chirc, ci nhan khac nhan thau theo hop dong dé san
xudt nong nghiép thi thuc hién ndp 100% thué SDONN.

II1. Ton tai, han ché va nguyén nhén
1. Tén tai, han ché

(1) Viéc quan Iy, sir dung dat dai ¢ nguon goc tir lam truong con nhiéu
yéu kém, ngudn luc dit dai chua thuc su phat huy hiéu qua. Nhiéu dia phirong
chira hoan thanh viéc do dac, ldp ban do dia chinh, cdp gidy chitng nhdn
quyén sir dung dat va thué dat hodc giao ddt theo quy dinh cia phdp ludt vé
dat dai. Tinh trang st dung dat duogc Nha nude giao dé cho thué, cho muon,
lién doanh lién két, khoan trang van tiép dién; tinh trang st dung dat khong
dung muc dich, sai d6i twong van xay ra kha phd bién; van con tinh trang loi
dung ranh gi¢i khong 1d rang giita cac loai ring dé khai thac riung trai phap
luat. Viéc 1an chiém, tranh chip dit dai; mua ban hop ddng giao khoan, xay
dung trai phép nha &, cong trinh & kién cb trong phan dat dugc giao khoan, tu
tach thira, mua di ban lai nhiéu 14n chua dugc khic phuc, nhiéu noi van tiép
dién va ngdy cang gia ting.

Mot s6 van dé phat sinh méi dat ra ddi voi viéc xur 1y dat giao khoan
nhung chua cé giai phap bado ddm hai hoa vé vai tro, trach nhiém, quyén, loi
ich gitta nha nudc, doanh nghiép va nguoi nhan khoan; gay ra su so bi, thic
mac, phan tng tiéu cyuc trong nhém ho nhan khoan va véi ngudi dan xung
quanh khu vyc von di co cudc sdng gin v6i hoat dong cua cac nong, 1am
truong trude ddy, nay tiép tuc phtic tap hon. Qua trinh str dung dat trai qua
nhiéu thoi ky quan 1y, qua nhiéu dot sap xép, to chirc lai cong ty 1am nghiép
trén dia ban dia phuong, do vay con c6 mau thuin, vudng mic trong cong tac
quan 1y vé dat dai giita cong ty v6i cac hd dan trong viée to chic giao, nhan
khoan tréng rimg (c6 trudng hop trude day da thuc hién khoan 1au dai nhung
nay lai diéu chinh thoi gian nhan khoan nén ngudi dan khong dong tinh, co
truong hop da thanh 1y vuon cay cho ngudi nhan khoan nhung khong gan véi
viée xtr Iy quyén st dung dit...). Viéc giai quyét vudng méc, chong lan gitra
cong ty nong 1am nghi¢p va cac hd dan con cham, gay kho khan cho cong tac
do dac, 1ap ban dd dia chinh, cip Gidy ching nhan quyén st dung dit cho céc
cong ty.



Dién tich dat giit lai cua cic cong ty 1am nghiép: Mot s6 khu vuc chua
théng nhit vé ranh gidi, dién tich phan dat gitra cong ty 1am nghiép giit lai va
ho gia dinh, cd nhan; con tinh trang nhiéu hd gia dinh, c4 nhan da hét han hop
dong giao khoan véi cong ty nhung ho gia dinh, ca nhan khong ky tiép hop
d6ng, khong ban giao lai dat cho cong ty nhung chua c6 giai phap xir 1. Phan
16n dién tich cac cong ty 1am nghi¢p, cac Ban quan 1y rung ban giao cho dia
phuong quan 1y 13 trén gidy to; thuc té cac don vi khong quan 1y, khong sir
dung, khong nim duogc vi tri cu thé cia mot sb dién tich, dién tich nay chu
yéu 1a x4c dinh do chdng lan, tranh chap, giao trung, cip tring Gidy chung
nhan vo1 nguoi dan, hién nay khong xac dinh dugc trén thuc dia.

Qudn Iy, Idp, phé duyét phwong dn sir dung ddt va dwa vao khai thdc, sir
dung phan dién tich ldm truong ban giao vé cho dia phwong con chdm, gdp

nhiéu khé khan, trong do:

Phan 16n dién tich dit ban giao vé dia phuong 1a dat truéc ddy nong
truong, lam truong da giao khoan, cho thué, cho muon; lién doanh, lién két,
hop tac dau tu; bi 14n, bi chiém, dang c6 tranh chép... (khong phai 1a dat
sach), nén rat khé khan khi xac dinh ddi tuong, dién tich dé giao, cho thugé;
nhiéu truong hop da thuc hién viéc mua ban, chuyén nhuong dat nhan giao
khoan. Tur d6, viéc thu hdi dat cua d6i twong nay dé phan bd lai cho cac dbi
tuong uu tién rat kho khan, phtrc tap. Mot s6 dién tich dat con tranh chﬁp, 1an
chiém, str dung khong hiéu qua dé nghi tra lai dia phwong, tuy nhién con
vuéng mic cac thu tuc vé thu hdi dé ban giao lai cho dia phwong. Phan 16n
dién tich dat cac noéng, 1am trudng tra lai dia phuong dd c6 ngudi dang st
dung tir 1au nén khi 1ap phuong an giao dat cho nguoi khac thi phai thu hoi va
boi thuong, ho tro theo quy dinh tai Piéu 53 Luat Pat dai nam 2013 nén can
c¢6 nguodn kinh phi rat 16n dé thyc hién, dong thoi xir Iy cac trudng hop nay 1a
rat kho khin do c6 lién quan dén quyén loi cua ngudi dang truc tiép sir dung
dat.

Viéc quan Iy ddt dai ciia chinh quyén dia phwong chuwa chdt ché, cdn bé
quan 1y thay déi, trinh do qudn 1y han ché, viéc xem xét phdt hién, xir Iy cdc
tranh chdp, lan chiém dat dai chua kip thoi va triét dé. Trong dé c6 thé diém

lai mot so ton tai chinh nhw:



DPdi véi cac truong hop dét cho thué, cho muon, dit bi 1an chiém, tranh
chép, dat lién doanh, lién két, hop tac dau tu; dat giao khoan, dat ¢, dat kinh
té ho gia dinh (tai 135 cong ty va chi nhanh van con dat thudc mot trong sb
nhom d6i tugng ndy ¢ trong phan dat du kién giir lai) nhung van chua duoc
giai quyét, hau hét dién tich dat thuoc nhom ndy mai chi dimg 6 ra soat, tong
hop dé 1én ké hoach xur 1y hoidc giao vé dia phuong dé xir 1y sau.

Chura thure hién tot mot s6 chinh sdach an sinh xa héi, nhat la cac nhiém
vu “Gidi quyét co ban cdc ton tai, vubng mdc vé dat dai, nhat la dat ¢, dat
san xudt ciia do”‘ng bdo dan téc, bao dam on dinh xd héi va thuc hién tot viéc
doi méi quan Iy va sir dung dat dai, bdo vé va phdt trién rimg theo quy dinh
ciia phdp ludt” nhu Nghi quyét 30 va Két luan 82 da chi 6. Chua giai quyét
tdt viéc bao dam dit & cho déng bao dan tdc thiéu sb, nhat 1a khu vuc Tay
Nguyén; thiéu quy dinh phu hop véi phong tuc, tip quan ctia mot sd dén toc
thiéu so trong sir dung dat. Theo két qua diéu tra thyc trang kinh té - xa hoi 53
dan toc thiéu s6 nim 2019, ca nudc ¢6 24.532 ho dan toc thicu so thiéu dat o,
210.400 ho dén toc thiéu sd c6 nhu cau hd trg dat san xuit. Tinh trang thiéu
dat san xuat d6i véi dong bao dan toc thiéu sd nghéo con dién ra ¢ nhiéu dia
phuong; viéc bd tri dat &, dat san xuét cho d@)ng bao di cu ty phat chua dugc
giai quyét tbt, con kéo dai. Viéc ra soat, thu hdi dat c6 ngudn gdc ndng, 1am
truong (giai doan trudc day), cong ty lam nghiép (giai doan hién nay) hoat
dong kém hiéu qua dé tao quy d4t hd trg cho cac ho déng bao dan tdc thiéu sb
thiéu hodc chua c6 dat &, dit san xuit con nhiéu han ché; trong qua trinh thuc
hién phat sinh nhiéu van dé phirc tap nhu: tranh chip dat dai, khiéu kién dong
ngudi, 1an chiém dat cong, vi pham phap luat 1am nghiép, cac thé luc thu dich
loi dung dé chong pha Pang va Nha nudc. Sy tham gia cia cac cong ty 1am
nghiép trong thuc hién chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi trén dia ban ving
d@)ng bao dan toc thiéu sb va mién nui con han ché, thiéu nang dong, chua cd
nhirng dot pha; mot s6 chinh sach hd tro phat trién chua duoc bd tri du nguén
luc, chua kip thoi, dinh muc ho tro thép din dén chua khuyén khich va thu
huat cac cong ty 1am nghiép tich cyc tham gia.

Bén canh d0, cong tac khoan c6 mot sd bat cip: Cac vin ban quy dinh co
nhiéu thay d6i 1am cho ca bén khoan va bén nhan khoan gip vudng méc trong
thiét 1ap hd so, thuc hién hop déng; Viéc quan ly, gidm sat thyc hién hop



ddng & mot sd noi thiéu chit ché, chua dong bo, budng 16ng quan 1y, xt 1y vi
pham trong thoi gian dai; canh tranh vé khong gian dinh dudng giita cdy 1am
nghiép véi cac loai cdy trong khic ngdy cang gay git... Do d6, cong tac quan
Iy bao vé va phat trién rimg trén dat khoan gap nhiéu kho khan, tinh trang tu
¥ chuyén d6i muc dich sir dung dat khoan van dién ra trong thoi gian qua.

2. Nguyén nhdn
Nguyén nhdn khach quan:

Ranh gi6i gitta dat thuc hién san xuat kinh doanh (thué dat déi véi rimg
san xuat 13 ring trong) voi dat thuc hién sy nghiép cong ich (giao dat khong
thu tién st dung dat d6i véi dat c6 rimg san xuét 1a rimg tu nhién, rimg dic
dung, ring phong ho) bén trong phan dét thudc cac cong ty tir trude dén nay
chua béc tach duoc ca trén hd so va trén thuc dia, nay xir Iy cac ton tai ndy
can c6 du thoi gian dé boc tach, didu chinh phwong an st dung dat dé vira
dtng quy dinh cta phap luat nhung van dam bao thuc hién theo phuong an
san xuat kinh doanh cta cong ty.

Céc cong ty 1am nghiép ludn gin véi viée quan 1y, st dung dat, trai qua
nhiéu thoi ky v6i nhidu quy dinh khac nhau cia phap luat dat dai véi nhiéu co
ché, chinh sach thay ddi; con c6 mau thuin, vudng mic trong cong tac quan
ly vé dat dai giira cong ty v6i cac ho dan trong viée to chirc giao, nhan khoan
gay nhiéu kho khin, vudng méc trong qua trinh sip xép, doi méi. Viée xac
dinh ngudn gbc dat, d6i twong vi pham gip nhiéu kho khin, bat cip, phan 16n
dién tich bi tranh chip, 14n chiém di xdy ra tir lau, ngudi dan trong cdy da
nhiéu chu ky hodc 13 riy ctia ngudi dan toc thiéu sd sdng theo tdp quan du
canh, du cu. Ho so, tai liéu xac dinh ngudn gbc, co s& phap 1y dbi v6i dat dai
khong day du, bi thit lac, ngudi dan chu yéu dwa vao hop dong giao khoan
hodc tu khai dé 1am cin ct chimg minh ngudn gdc dat. Ranh gidi khoanh vé&
dya trén ban dd 1/10.000 ¢ d6 chinh xac khong cao, bao trim ca rudng, ray va
nha ctia ngudi dan dan dén viée cip gidy ching nhan quyén st dung dat chong
14n, rat kho kiém tra, ra soat, xac dinh.

Phan 16n céc cong ty lam nghiép hoat dong trén pham vi rong, tap trung

nhi€u ¢ cac vung c6 di€u kién tu nhién, kinh té - xa hoi kho khan, vung bién
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