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Phdan tich méi lién hé gilta cdc quy dinh trong nudc, cdc co ché ching nhdn va
truy xudt nguén géc dugc dp dung cho ngdnh cao su tai Viét Nam véi cdc yéu
cdu clia Quy dinh chéng mdt ring cla Lién minh Chéu Au (EUDR)

Du &n "EUDR Engagement” tai khu vuc Béng Nam A ducc déng tdi trg bai Lién minh chdu Au var Cong hoa Lién
bang Duc. T chiic Hop tdc Phdt trién Duc (GIZ) duoc Gy nhiém trién khai du dn trong khudn khd Chuong trinh todn
cAu "Phdt trién bén viing va Gia té&ng gid tri trong chudi cung Ung ndng nghiép” do Bé Hop tdc Kinh té va Phat
trién Lién bang Duc (BMZ) tai trg, thudc sdang kién ddc biét "Chuyén déi hé thdng néng nghiép va thuc phdm”

Binh Dang

Tuyén b6 mién trur trdch nhiém: An phdm ndy duoc déng tai tro bdi Lién minh Chdu Au var BMZ. Moi néi dung
trong dn phdm hodn todn thudc trdch nhiém cla cdc tdc gid va khdng nhdt thiét phdn dnh quan diém cla Lién
minh Chdu Au hodic BMZ. Théng tin duoc trinh bay trong nghién cuu ndy, hodc Idm co sé cho nghién cuu, dugc
thu thap tir cde ngudn ma nhom tdc gid cho Ia ddng tin ¢y va chinh xde. Mdc du dé nd luc & muc dé hop ly
dé dam bdo tinh chinh xdc cta ndi dung, GIZ GmbH khdng chiu trdch nhiém ddi vai bdt ky sai st hodc thiéu
sot nao lién quan dén tinh chinh xdc hodc tinh ddy du cua théng tin trong dn phdm. Viéc dé cdp dén tén cdc
doanh nghiép hodc sén phdm cu thé, du dd ducc cdp bdng sdng ché hay chua, khdng déng nghia vdi viéc
nhing san phdm nay ducc GIZ GmbH xdc nhdn hay khuyén nghi so vdi cdc san phdm cing loai khdc khéng
duoc néu tén. Cdc quan diém ducc thé hién trong dn phdm nay I cda tdc gid va khdng nhdt thiét phdn dnh
quan diém hodic chinh sdch chinh thuc cua GIZ GmbH.
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DANH MUC CAC TU VIET TAT

BMZ Bo Hop tdc va Phdt trién Kinh té Lién bang Duc

BVMT Bdo vé mdi trusng

BVTV Bdo vé thuc vat

CCCD Cdn cudc cong dén

CoC Chudi hanh trinh s&n phdm

CSDL Co sa diliéu

CSTN Cao su thién nhién

DN Doanh nghiép

EFI vién Lam nghiép Chéu Au

EU Lién minh Chéu Au (European Union)

EUD Phdi doan Lién minh chdu Au

EUDR Quy dinh cla Lién minh chdu Au vé san phdm khéng gdy mdt riing (European Union
Deforestation-free Regulation)

FDI Dau tu truc ti€p nudc ngodi

FSC-FM Chung nhdn vé qudn ly ring clia Ho6i déng qudn ly ring thé gidi

GCN QSDb Gidly ching nhén quyén st dung dat

Glz Té chiic Hop tdc Phdt trién Buc

HS Hé théng hai hoa md td va md hoa hang hoa (Harmonized Commodity Description and
Coding System), ducc quy dinh theo hé théng phdn logi hang hoa xudt nhdp khdu do T
chuic Hdi quan thé gisi (WCO) phdt hanh

ITC Trung t&m Thuong mai Quéc té (International Trade Center)

KN Kim ngach

MSVT M@ s6 vung tréng

NN&MT Noéng nghiép & Mai trusng

NK Nhap khdu
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PEFC-FM Chung nhdn vé qudn ly riing bén viing cla Chuong trinh chiing nhdn chiing chi ring

QLRBV Quan ly ring bén ving

RSS Caoo su ts xbng khai

SDG Muc tiéu Phdt trién Bén viing

SPCS Sdn phdm cao su

SVR Cao su khéi

SRD Trung tam Phdt trién Nong thén Bén viing

B Trung binh

TCHQ Téng cuc Hai quan Viét Nam

TCTK Téng cuc Théng ké Viét Nam

TNMT Tai nguyén mébi trusng

TQ Trung Quéc

T Thu tu

usD Po-la My

VCCI Lién doan Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam

VFCO Van phong chung chi rung Viét Nam

VFCS Hé théng chung chi ring Viét Nam

VIFORES Hiép hoi G& & Lam san Viét Nam

VN Viét Nam

VRA Hiép hdi Cao su Viét Nam

VRG Tép dodan Céng nghiép Cao su Viet Nam

XNK Xudt nhdp khdu

XK Xudt khdu

UBND Uy ban Nhan ddn

UNDP Chuong trinh Phdt trién Lién Hop Quéc

UN-REDD Chuong trinh clia LHQ vé Gidm phdt thdi tU phd ring va suy thodi ring & cdc nudc dang
phadt trién

WWF T8 chic Qubc té vé Bdo tén Thién nhién
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Tém tat
Nganh cao su hién la mét trong nhimg nganh kinh t& quan trong vaéi dinh huéng xudt khdu cua Viét Nam.

N&m 2023 téng kim ngach xudt khdu toan nganh dat 9,4 ty USD.
Trong do,

Cao su thién nhién (CSTN)chiém Sdn phdm cao su (SPCS) chiém
2,9 ty USD (062 4,4 ty USD (u63%)

Cdc mat hang cao su dugce xudt khdu dén hon 160 thi trusng, trong ddé EU la thi trusng I6n thu ba sau Trung Quéc
va Hoa Ky, chiém 7,8% téng gid tri xudt khdu, véi 511 triéu USD trong ndm 2023,

Chudi cung nganh cao su Viét Nam dugc cdu thanh tir nhiéu tdc nhén tham gia ti khdu sdn xudt, nhdp khdu, ché
bién dén phan phdi/xudt khdu. Cdc mat hang cao su, bao gébm CSTN va SPCS, dugc san xudt ti hai nguén chinh
I& cao su dai dién va cao su tiéu dién.

CAO SU PAI DIEN CAO SU TIEU BIEN
chiém khodng 46% dién tich trong cao su cd nudc mat khdc, chiém 54% dién tich trong
va cung cdp 37% ngudn nguyén lieu nhung cung cdp t&i 63% ngudn nguyén liéu

Phan lén dién tich nay dugc qudn ly bdi cde doanh
nghiép nha nudc Idn thuéc Tap doan Céng nghiép
Cao su Viét Nam (VRG), & tép dodn nha nudc cd
quy md lén nhdt trong nganh.

Pay & két qud cla hoat ddng san xudt bdi khodng 265 nghin hé gia dinh, phén 16n (gdn 87%) trong
s6 dé co dién tich canh tdc nhd dudi 3 ha méi hé.

Ngudn nguyén liéu ddu vao cho ngdnh ché bién cao su Viét Nam khoéng chi dén tir sdn xudt ndi dia ma con
duoc nhdp khdu dang ké tu cdc quédce gia lan can. Campuchia va Lao Ia hai thi trusng cung cdp 16n nhdt, déng
gop hon 90% trong téng lugng cao su nhdp khdu cla Viét Nam ndm 2023

0,15 triéu tdn coo su nguyén lieu 0,93 triéu tdn coo su nguyén lieu
nhdép khdu tu Lao trong nam 2023 nhdp khdu tir Campuchia trong ndm 2023

Cao su nguyén liéu tir cde hd tiéu dién duoc bdn qua cdc dai ly hodic thuong Idi trung gian. Hon 95% lugng mu tiéu
dién duac thu mua théng qua cdc dai ly, véi nhiéu cdp trung gian, trudc khi dén tay cdc nhd mdy ché bién. Diéu
ndly tao ra su phuc tap trong viée truy xudt nguén géc, déc biét khi cdc nguén cung co thé bi trén 1&n trong qud
trinh giao dich.

@FreePik
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Cdc nha mdy ché bién cao su déng vai trd quan
trong trong chudi cung Ung, nci nguyén liéu dau vao
duoc so ché thanh cdc sdn phdm nhu cao su khdi,
cao su ly tdm hodic cao su tS (CSTN)'. Cdc doanh
nghiép ché bién nay bao gébm cd doanh nghiép nha
nudc, tu nhdn va FDI. Cdc doanh nghiép nha nudc
thudng st dung ngudn nguyén liéu tir chinh dién tich
dai dién md ho s& hiu, trong khi doanh nghiép tu
nhan va FDI chd yéu dua vao ngudn nguyén liéu tu
tiéu dién. Mot s& doanh nghiép dé hinh thanh cdac mé
hinh lién k&t vai dai ly va nhdm ho tiéu dién dé én dinh
ngudn cung va tdng khd ndng truy xudt ngudn géc.

Sau coéng doan so ché, cao su nguyén liéu duoc xudt
khdau hodic sir dung dé sdn xudt cdc sdn phdm hodn
chinh (SPCS) nhu I6p xe, gdng tay, hodc cdc sdn
phdm céng nghiép khdc trong nudc. Céng doan sdn

xudt SPCS chu yéu do cdc doanh nghiép tu nhdn va
FDI thyc hién, tao ra gid tri gia tdng cao hon. CSTN va
cdc SPCS hodn chinh dugc tiéu thu trong nudc hodc
xudt khdu. Béi vdi thi trusng xudt khdu, cdc doanh
nghiép Viét Nam thudng hgp tdc vaéi cdc nhda nhdp
khdu nudc ngodi hon Ia tu té chidc phdn phdi truc tiép
tai nudc ngodi.

Chudi cung Ung ndy co thé phdi déi mat vai nhiing
thdch thic trong viéc ddp Ung cdc yéu cdu cua Quy
dinh cda Lién minh chéu Au vé san phdm khéng gay
mat rimg (EUDR). Nhiing thdch thic nay bao gém tinh
trang san xudt nhd, manh mun va phdn tdn cta dién
tich tiéu dién, véi cao su nguyén liéu dau ra duoc thu
mua bdi nhiéu tang cdp dai ly trung gian mua di bdn
lgi v&i nhau, khédng cd thoi quen ghi chép va luu tr
théng tin giao dich, trén 1&n cdc ngudn khdc nhau,

"Trong bdo cdo nay, “cao su thién nhién” (CSTN) la
mot thudt ngl rong dung dé chi cao su mdi thu
hoach, bao gém mu nudc va ma déng (goi chung la
‘cao su chua qua ché bién”). Thudt ngd ndy cing
bao gém cd cao su dd dugc ché bién thanh cdc
dang khdc nhau nhu cao su khdi (SVR), cao su td
x6ng khai (RSS), vt mu ¢ ddic, ddy la cdc san phdm
co thé xudt khdu cua Viét Nam (goi chung & “cao su

dd qua ché bién")

N&i cdch khdc, “cao su dd qua ché bién” cé ngudn
gdc tur "cao su chua qua ché bién”. Tuy nhién, cd hai
déu duoc st dung lam nguyén liéu ddu vao dé sdn
xudt cdc sdn phdm hodn chinh (thucng ducc goi la
'sdn phdm cao su”), nhu I8p xe, dé giay, ném va gai.
Tat cd nhing loai nay ducc xép chung vao nhom
“cao su nguyén ligu”.
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khién viéc ddp ung yéu cdu vé truy xudt ngudn gbc
tré nén khé khdan. Hang trdm ngan mdnh vudn tiéu
dién hién chua co thdng tin toa dé dia ly, két hop véi
viéc chua ngd ngl vé bdn dé hién trang rung thdi
diém 31/12/2020, ciing gdy khd khdn cho viéc cung
cdp bdng ching ching minh vung tréng cao su tiéu
dién khéong gdy ra mdt ring sau thai diém méc la
31/12/2020.

Cdc doanh nghiép str dung nguyén liéu nhdp khdu tu
Campuchia va Lao con gdp thém rui ro tu viéc thiéu
minh bach vé nguén géc khi bj trén 1&n cdc ngudn
khdc nhau bao gém cd ngudn khai thdc bdat hop
phdp va md dan trém.

Md&c du vay, ngdanh cao su Viét Nam cling co6 nhing
diém tich cuc/thudn Igi hé tro tién trinh trién khai ddp
ung EUDR. Cdc doanh nghiép tréng ring va ché bién
xudt khdu Ién co kha nang vé tai chinh, k§ thudt,... da
dau tu vao cdc hé théng qudn ly DN, xdy dung va
duy tri co s¢ df liéu doanh nghiép, gitp DN thudn Igi
trong viéc ddp ung nhing yéu cdu mdi, nhu yéu cdu
vé truy xudt ngudn géc va minh bach chudi cung.
Dién tich vusn cay I6n, té&p trung va dé sdn co trang
thiét bi va con ngudi cliing hd trg DN nhanh chéng
ddip ung dugc cdc yéu cdu vé xdc dinh ranh gidi, toa
dé dé ching minh khéng gdy mdt ring.

@GIZ/Binh Dang

Viét Nam Ia mot trong nhiing quéce gia xudt khdu cao
su thién nhién hang ddu, trong dé Trung Quéc la thi
trusng 16n nhdt trong giai doan tu ndm 2019 dén
2023. bdng chuy, Trung Quéc dbéng thai cling la mot
trong nhiing nha cung cdp sdn phdm cao su chu
chét cho thi trusng Lién minh chdu Au, cho thdy réing
cdc doanh nghiép tai Trung Quéc — clng nhu & An
D6 va Malaysia, nhimg nudc nhdp khdu cao su 1én tur
Viét Nam — d@ va dang st dung cao su Viét Nam dé
sdn xudt hang hoa phuc vu thi trusng EU. Biéu nay
phdn dnh ré tdc ddng mang tinh todn cdu cla EUDR
daéi véi nganh cao su, va nhdn manh vai trd cda EUDR
trong viéc thuc ddy cdc chu thé trong chudi cung
Ung cao su tai Viét Nam phdi diéu chinh va ddp ing
cdc yéu cau cua quy dinh nay.

Ngodi ra, moét s6 md hinh lién két DN — dai ly trung
gian — H6/Nhédm hé tiéu dién nhdm 8n dinh va rat
ngdn chudi cung Ung tU hd dén DN ché bién, dp
dung cdc bé tiéu chudn ching chi qudn ly ring bén
viing phu hop ddp tng EUDR, cé su déng hanh hd
trg vé tai chinh, k¥ thudt clia khdch hang, 1& nhiing
sdng kién ducc trién khai gan dd@y, mdc du chua phé
bién, dd cho thdy k&t qua tich cuc va cd tiém ndng
nhan réng néu dugc hd tro vé k§ thudt va tai chinh.
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Pé hudng tdi ddp ung ddy du cdc yéu cdu ciia EUDR clia ngdnh cao su
Viét Nam. Nhém nghién cuu dé xudt mét sé gidi phdp sau:

Cdc co quan nhd nudc va cdc doanh nghiép khu vuc
ha ngudn trong chudi cung ung tai Viét Nam co thé
déng vai tro thac ddy truyén thong da kénh nhdm
nAng cao nhdn thuc va hiéu biét vé EUDR, dac biét la
dai véi cdc doanh nghiép dia phuong, cdn bd quadn ly
cdp co s, thuong ldi va cdc hé tiéu dién & cdp tinh,
huyén va xa.

Cdc co quan qudn ly nha nudc co thé thiét Idp moét co
ché cdp qudc gia nhdm tang cusng hop tdc gilia cdc
bén lién quan & dia phuong, bao gém co quan qudn
ly nha nudc, hiép hoi nganh hang, doanh nghiép ché
bién, thuong Idi va cdc nhdm hé tiéu dién. Co ché ndy
s& tén dung hiéu qud ngudn luc va thé manh cla ting
bén dé dong gop vao cdc muc tiéu phdt trién bén
viing, dong thdi bdo ddm su tudn thi déng bd cdc
yéu cdu cua EUDR trong todn ngdnh. B&n canh dé,
quan hé déi tac céng — tu co thé dong vai tro hd tro
cdc ho tiéu dién théong qua viéc cung cdp ngudn luc
k¥ thudt va tai chinh, trong khi cdc doanh nghiép ché
bién co thé hd trg trién khai cdc chuong trinh ddo tao
va truyén thédng nhdm phd bién thuc hanh tét trong
chudi cung Ung khdéng gdy mdt ring.

Viét Nam hién dang nhdan duac su hd trg tir cde sdng
ki€én nhu du dn SAFE va du dn "EUDR Engagement”.
Nhing chuong trinh hé trg va sdng kién quéc té nay,
ddc biét trong bdi cdnh Sdng kién Tang cudng
Thuong mai (TEI) vé chudi gid tri khéng gdy mdt ring,
mang dén co hdi quy bdu cho ngdanh cao su Viét
Nam trong viéc hop tdc xuyén qudc gia va chia sé
kién thuc. Trong tdm cdn hudng tdi la cdc hd tiéu
dién va cdc thuong Idi trung gian thu mua cao su
tho, thdng qua viéc ndng cao ndng luc, cdi thién khd
ndng tiép cdn ngudn luc va tich cuc lbng ghép ho
vao chudi cung Ung cao su bén viing. Diéu nay sé
gop phdn bdo ddm tdc déong lau ddi va phu hop vdi
cdc muc tiéu phat trién cua Viét Nam.

Xa&y dung co ché khuyén khich phdt trién cdc mé hinh
lién két hinh thanh nhom ho, hay lién két DN ché bién
— Dai ly — H6/Nhom hé; Co ché nay co thé dugc xdy
dung va trién khai truc ti€p bdi cd cdc co quan qudn
ly nha nudc va cdc bén lién quan trong khu vuc tu
nhan tai Viét Nam, théng qua hop tdc chat ché nhém
t&ng cusng tinh lién két va tao thém co hdi dé cdc hod

tiéu dién t6 chuc san xudt theo nhém va dp dung cdc
thuc hanh néng nghiép bén viing hon.

Cdc doanh nghiép khu vuc tu nhdn nén khuyén khich
su tham gia cua khdch hang trong viéc hé trg cdc
nha sdn xudt ché bién trong nudc, va cdc ngudn
cung nguyeén liéu ddu vao cta ho, chudn bi cho viéc
dp dung EUDR. Cdc mé hinh ndy sé& gidp gidm ddu
ma&i va chi phi giao dich, rdt ngdn chudi cung ung,
ddam bdo lubng cung 8n dinh, minh bach va cé thé
truy xudt ngudn goc. Két hop vai dé, cdc quy trinh
van hanh tiéu chudn hoa va hé théng chia sé théng
tin & giai doan tién canh tranh trong todan béd chudi
cung uUng nén dugc ngdnh phdt trién va trién khai
nhdm ddm bdo rdng tat ca di liéu can thiét cho viéc
tudn thd EUDR ducc truyén dat ddy du doc theo
chudi hanh trinh s&n phdm (CoC) , ddm bdo truy xudt
dugc ngudn gée trong todn bé chudi.

Cdan c¢6 chuong trinh hd trg cu thé tU phia cdc co
quan nhd nudc va khu vuc tu nhdn giup cdc ho tiéu
dién ndng cao hiéu biét vé EUDR noi riéng va cdi
thién quy trinh va trinh dé trong sdn xudt va kinh
doanh cao su, dam bdo t&t hon cdc tiéu chudn vé
mai trusng, x& hdi va minh bach hod chudi cung Ung
ho tham gia.

Bai Iy hay thuong Idi trung gian thu mua mu cao su
tiéu dién ctng la nhém cdn cé nhiing hoat déng
nang cao nhdn thuc va hé tro k§ thuat dé ddp ung
viéc truy xudt nguén géc mu cao su do nhom nay
cung cdp vao chubi.

Xdy dung ung dung di déng sU dung ducc trén thiét
bi cdm tay (nhu dién thoai théng minh) hé tro ho tiéu
dién va dai ly mi nguyén liéu trung gian cdp nhdt
théng tin gico dich theo thsi gian thuc (realtime).
Bién phdp hd tro ndly co thé do Chinh phu Viét Nam
hodic cdc bén lién quan trong khu vuc tu nhdn, bao
gbém cdc cdng ty cdng nghé, doanh nghiép ché bién
cao su va cdc hiép hdi nganh hang trién khai. Chinh
phu co thé déng vai trd thuc ddy phdt trién va ddm
bdo khd ndng ti€p cdn cla Ung dung ndy. Ly tudng
nhdt 1a ung dung nén ducc cung cdp mién phi cho
cdc ho tiéu dién, co ma& ngudn md va st dung cdc
dinh dang dir liéu co khd ndng tuong tdc, déng thdi
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