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1. Giéi thiéu

Trén 65 ndm hinh thanh va phét trién, LAm trudng qudc doanh (LTQD) va Cong ty 1am
nghiép CTLN da va dang quan 1y dién tich dét rat 16n, khoang 3,8 triéu ha ndam 2002 va hién
nay khoang 1,4 triéu ha. Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 16/6/2003 ctia Bo Chinh trj tiép tuc
sap xép, d6i mai va phat trién nong, 1am trudng qudc doanh va Nghi quyét sé 30-NQ/TW
ngay 12/3/2014 ctia B Chinh trj vé tiép tuc sap xép, doi méi va phat trién, nang cao hiéu qua
hoat dong ctia cong ty nong, 1am nghiép déu danh gia tinh hinh quan 1y va st dung dat dai
trong cac LTQD trudc ddy, CTLN hién nay rat yéu kém, nhu hiéu qua sir dung dat dai con
thap, dién tich dat chua str dung con nhiéu, sir dung khong dung muc dich kha phd bién; tinh
trang 1an chiém, tranh chip dat dai xay ra thuong xuyén, trong khi ¢ nhiéu noi déng bao dan
toc thiéu dat ¢, dat san xuat. Chu truong ctia Pang va Nha nude 1a kién quyét thu hoi dét sir
dung khong hiéu qua hodc chua str dung hodc st dung khong ding muc dich cia cac LTQD,
CTLN giao lai cho dia phuong dé tiép tuc giao cho déng bao dan tdc tai chd hodc cac hd dan
khac thiéu dt san xuat.

Nhitng cau hoi dit ra 1a: c6 bao nhiéu dat cta cac LTQD, cong ty nong, 1am nghiép da
dugc ban giao vé dia phuong? Nhiing van dé nio dang ton tai trong qua trinh ban giao dat,
quan 1y va st dung dat duge cac LTQD, cong ty nong, lam nghiép ban giao cho dia phuong?
Nhitng giai phap nao can thuc hién dé tiép tuc ban giao dat vé dia phuong va quan 1y, sir dung
dat dung myc dich va c6 hiéu qua?

Nhom nghién ctru di tién hanh nghién ciru tai liéu thir cip, gom két qua thyc hién Nghi
quyét 28-NQ/TW giai doan 2003-2013 va Nghi quyét 30-NQ/TW giai doan 2014-2024 va
trién khai cac Két 1 cua Trung wong vé tiép tuc sip xép, d6i moi va phat trién, nang cao hiéu
qua hoat dong cua cong ty ndong, 1am nghi€p. Cac cong trinh nghién cuu lién quan dugc ra
soat va phan tich. Khao sat mot sd dia phuong vé thuc hién sip xép, d6i mai va phat trién,
nang cao hi€u qua hoat dong cia cong ty nong, 1am nghi¢p qua cac thoi ky.

B4o cdo tap trung vao cac ndi dung chinh gdm nhiing van dé trong qué trinh ban giao,
quan 1y, str dung va giai phap dé thuc hién tét cong tac ban giao dat va quan 1y, sir dung dat
c6 hi€u qua trong thoi gian téi.



2. Tinh hinh quan Iy va sir dung dit dai dwogc LTQD, CTLN ban giao vé dia phuwong
2.1. Chuyén dich dit dai trong qud trinh t6 chirc lai LTOD va CTLN

Nam 1955, & mién Bic thanh 1ap Cong trudng san xuat ta vet dé cung cip gb cho phat
trién duong sat. Cudi nam 1956, cac cong trudng ndy da chuyén thanh Chi nhanh qudc doanh
1am khan. Pau nam 1959, cic Chi nhanh qudc doanh 14m khan di chuyén thanh Lam trudng
qudc doanh (LTQD) (Nguyén B4 Ngii va Nguyén Qudc Tri, 2020). LTQD hoat dong theo co
ché thyc hién ké hoach san xuat kinh doanh, nhan lyc va ngan sach dugce nha nude giao.

Niam 1975, mién Bac c6 khoang 200 LTQD dé thuc hién nhiém vu quén 1y rimg va khai
thac gd... Dién tich dat dai ctia hé thong LTQT trong giai doan ndy chua dugc xac dinh rd.
Nam 1986, ca nudc c6 413 LTQD truc thude trung wong, tinh va huyén, quan 1y 4,1 tri¢u ha
dat, cha yéu la dat rimg. Trong giai doan tir 1986 dén 2002, s6 lugng LTQD 1a 256, giam 157
LTQD 1 do chuyén sang cic ndng truong, hop nhat dé mé cac 1am trudng, thanh 1ap cac lién
hiép nong 1am nghiép hodc giai tan LTQD do cap huyén quan 1y (Nguyén Ba Ngii va Nguyén
Qudc Tri, 2020). Giai doan 2003-2013, hé théng LTQD duoc sap xép, d6i méi theo Nghi quyét
s0 28-NQ/TW ngay 16/6/2003 ciia Bo Chinh tri. Két qua sap xép dugc trinh bay trong Bang
01.

Bang 01: Két qua sap xép LTQD truérc va sau khi thue hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW

Truwac sip Sau sip Ting (+)
TT Chi tiéu Ponvi| xép LTQD | xép LTQD Gisui 3
(2003) (2013)
(D (2) 3) 4 (%) (6)=(5)-(4)
I | Dién bién s6 hrgng LTQD
1 | Sblwong LTQD LTQD 256 0 256
o | Chuyén thanh Cong ty TNHHMTV |, 0 148 1148
do nha nudc lam chu sé hitu
Chuyén thanh Cong ty c6 phan Cty 0 3 +3
4 | Chuyén thanh Ban quan Iy rimg Ban 0 91 +91
5 | Giai thé LTQD 0 14 +14
II | Dién bién vé dit dai trong LTQD
1 | DAtlam nghiép ha 3.828.000 | 2.062.340 | -1.765.660
1.1 | Pat rimg san xuat ha 2.111.000 | 1.681.356 |  -429.644
1.2 | Dét rimg phong ho ha 1.685.000 370.519 | -1.314.481




Truwac sip Sau sip Ting (+)
TT Chi tiéu Ponvi| xép LTQD | xép LTQD Gisui 3
(2003) (2013)
(1) (2) 3) 4) (5) (6)=(5)-(4)
1.3 | Dat rimg déic dung ha 32.000 10.375 -21.625
2 | DAt san xuét néng nghiép ha 43.130 49.812 +6.682
3 | Patkhac ha 219.870 110.178 -109.692
4 | Dét trd lai dia phuong ha 0| 415.125 415.125

(Nguon: Bé NN va PTNT, 2013 va Nguyén Ba Ngdi va Neuyén Quéc Tri, 2020

Trong 10 nim (2003-2013), 256 LTQD vé&i tong dién tich 4.091.000 ha, trong d6

3.828.000 ha dat 1am nghiép di chuyén thanh 148 CTLN quan 1y 2.222.330 ha, trong d6

2.062.340 ha dat 1am nghiép; 91 Ban quan Iy rimg phong hd quan 1y 1.350.625 ha; giai thé 14

LTQD. Trong giai doan nay chi c6 415.125 ha chu yéu la dat 1am nghiép duoc ban giao vé dia

phuong quan 1y, twong duong 10% tong dién tich dat dai cia LTQD (Nguyén B4 Ngii va
Nguyén Qudc Tri, 2020).

Tir ndm 2014 dén nay, thuc hién Nghi quyét s 30-NQ/TW ngay 12/3/2014 cia Bo
Chinh tri khoa XI vé tiép tuc sip xép, d6i mdi va phat trién, ning cao hiéu qua hoat dong cua
cong ty nong, 1am nghiép va Két luan s6 103-KL/TW ngay 02/12/2024 cua Ban chap hanh
Trung vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 30-NQ/TW, 148 CTLN duoc sip xép, d6i méi thanh
114 CTLN theo 4 mo6 hinh, d6 1a (Ban kinh té trung vwong, 2024; BoO NN&PTNT, 2024):

- 03 CTLN tiép tuc tai co cau, duy tri mé hinh Céng ty TNHH MTV 100% vén nha
nude thuc hién nhiém vy san xuét kinh doanh.

- 61 CTLN tiép tuc tai co cau, duy tri mé hinh Céng ty TNHH MTV 100% v6n Nha nudc
thyre hién nhiém vu san xuat cung Gng san pham dich vy cong ich.

- 30 CTLN thuc hién cb phén hoa.

- 20 CTLN chuyén chuyén thanh Cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én.

S6 con lai giai thé va chuyén sang Ban quan 1y rimg phong ho. 114 CTLN duoc giir lai
tiép tuc st dung 1a 1.719.987 ha; dién tich con lai s€ ban giao vé dia phuong 1a 509.614 ha.
Pén nay di thuc hién ban giao vé dia phuong quan 1y 259.642 ha.

Nhu vay, trong 65 ndm qua, LTQD d4 qua nhiéu 1an d6i méi va sap xép c6 nhitng chuyén
bién can ban, d6 14 chuyén sang hinh thirc to chirc san xuit méi la CTLN véi cac mo hinh t6
chtic san xuat khac nhau. Pét dai trong LTQD va CTLN ciing duoc to chic lai giao cho cac
chu thé khac nhau quan 1y va st dung. Tuy nhién, dién tich dat dai chuyén vé dia phuong quan
1y con rat khiém ton so v6i tong dién tich da chuyén vé dia phuong 1a: 674.642 ha chiém khoang
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16,5% dién tich dat do cac LTQD/CTLN quén 1y, trong d6 giai doan 2003-2013 trong khi thuc
hién Nghi quyét 28-NQ/TW da chuyén vé dia phuong 415.1250 ha, tir 2014 dén 2024 thuc
hién Nghi quyét 30-NQ/TW di chuyén vé dja phuong 259.642 ha.

2.2. Nhung vin dé trong ban giao, qudn Iy, siv dung dét dai tiv LTOQD/CTLN vé dia phwong
2.2.1. Dién tich dit dai ban giao cho dia phwong chiém ty I¢ it

Bang 01 cho thay trong 10 nim (2003-2013) tong dién tich dat chuyén ra ngoai LTQD
1a 1.875.358ha twong duong 48,7%, trong s6 nay, 1.460.223 ha chuyén cho cac Ban quan ly
rimg, va cac do6i twong khac, chi co 415.125 ha (22%) dugc chuyén vé dia phuong. Trong giai
doan 2014 dén 2024, cac CTLN d4 ban giao cho dia phuong 259.642 ha. Thuyc té cho thay, dién
tich dat cia LTQD va CTLN chuyén vé dia phuong quan 1y con rat khiém ton voi tong dién
tich dd chuyén vé dia phuong 1a: 674.642 ha chiém khoang 16,5% dién tich dat do cac
LTQD/CTLN quan ly. Viéc chuyén dich dat ttr LTQD/CTLN chu yéu chuyén cho cac ddi twong
khac nhét 14 cac Ban quan Iy rimg.

Tiép tuc thyc hién Nghi quyét 30-NQ/TW & Bang 02 dién tich dat ctia cac cong ty nong,
1am nghiép chuyén vé dia phuong chiém 20%. Tham chi dat 1am nghiép thap hon, twong duong
17%.

Néu hoan thanh toan bo viéc chuyén dat dai tir cac LTQD/CTLN vé dia phuong tir nim
2003 dén nhirng nam t6i ciing khong vuot qua 1 triéu ha, chiém khoang 25% dién tich dat cta
LTQD trudc day.

Bang 02: Dién tich dit 1am nghiép tiép tuc duoc cac CTLN va CTLN quan ly va
dién tich dat tiép tuc dwgce ban giao vé dia phwong

STT Chi ti¢u Dién tich tiép | Digntich | Ty
tuc duge ban giao vé | 1€%
CTNN, CTLN | dia phuong
quan ly (ha) (ha)

A B C D E =D/C
0 Tong dién tich dat 1,855,492.56 | 377,255.97 | 20%
1 Dit cdy hang nam, liu nam, nuéi trong thiiy 417,533.7 | 120,241.12 | 28%

séy, dat nong nghiép khac

2 Tong dién tich Lam nghiép (ha) 1,417,347.56 243,157.81 | 17%
2] | Pitrieng sin xudt (ha) 1,140,773.65 | 223,346.46 | 19,6%
711 | Dat c6 rimg trong (ha) 258,000.85 90,108.66

212 | Dat c6 rimg tw nhién (ha) 820,479.71 55,073.52

2.1.3 Dat trong quy hoach trong rimg (ha) 62,293.09 78,164.28

2.2. | Dat rirng phong hé (ha) 273,699.17 21,603.67 | 8%
2.2.1 | Pat c6 rimg trong (ha) 3915552 | 2.121.35




299 | Dat ¢6 rimg tw nhién (ha) 218,755.59 13,081.18
223 Pat trong quy hoach trong rimg (ha) 15,788.06 6,401.14
23 | Ditrieng dic dung (ha) 2,874.74 329.03| 11%
23.1 Pit ¢6 rung tréng (ha) 2,178.65 153.59
23 9 | Dat c6 rimg tw nhién (ha) 162.43 175.44
233 Dat trong quy hoach trong rimg (ha) 533.66 0

Nguon: BO NN&PTNT, 2024

2.2.2. Dia phwong qudn ly dit dwec ban giao tiv LTQD, céng ty néng, lim nghiép con
nhiéu han ché
Béang 03 cho théy dat ban giao vé dia phuong con mot sb van dé ton tai hodc chua rd
trong quan 1y, cu thé 1a:
23,6% dat bi 1n chiém, tranh chip va cip tring dén nay chua giai quyét dugc.
- 75.851 ha dat (14,8%) duoc khoan cho ho gia dinh, c4 nhan hodc cong dong. Dién
tich va ty 1é nay cho thiy chua r& mot trong nhimg muyc dich chuyén dat tir LTQD,

cong ty nong, 1am nghiép 13 giai quyét van dé hiéu dat san xuat cua nguoi dan dia
phuong.
- Chua c6 s6 liéu vé dién tich dat dugc chuyén vé dia phuong thyc hién giao lai cho.
- Chua c6 danh gia vé tinh hinh quan 1y ciia dia phuong dbi voi dat duoc ban giao tir
LTQD, cong ty ndong, 1am nghiép.

Biang 03: Tinh hinh quén 1y va sir dung dit di ban giao vé cho dia phwong

STT Chi tiéu Dién tich Ty 1€ %

A B C
1 | Tu to chirc san xuat (ha) 301.283 58,7
2 Cho thué (ha) 177 0,03
3 | Dat cho muon (ha) 1.234 0,24
4 | Pétbi lan chiém (ha) 97.649 19
5 | Tranh chap (ha) 17.607 3,4
¢ | Dat cap tring (ha) 6.122 1,2
7 | Lién doanh, lién két, HTDT (ha) 12.759 2,5
8 | Khoan dét (ha) 75.851 14.8

8.1 | Khoan theo Nghi dinh 01 (ha) 5.073

g 2 | Khoan theo Nghi dinh 135 (ha) 67.981

g3 | Khoan hang nam (ha) 795

8 4 | Khoan bao vé rumg (ha) 638

g 5 | Khoan tréng (ha) 1365

Cong 512.685




Nguon: B NN&PTNT, 2024.

2.2.3. Dit ban giao vé dia phwong khéng thudn lgi cho té chivc qudn Iy va sdn xudt

Két qua nghién ctru cho thay dat cia LTQD, cong ty ndng 1am nghiép ban giao vé dia

phuong phén 16n dién tich dat khong thuén loi cho quan 1y va st dung, cu thé 1a:

Dat tréng, ddi troc (trang thai la), dat x4u, bac mau va x6i mon nam & cac vung
khong thuan loi vé giao thong, di lai.

Dt bi chia cit, phan nho do tu do 14n chiém, st dung.

Khong phai 1 “dat sach”, nghia 1a dat ma 1am truong, cong ty da giao khoan, cho
thué, cho muon; lién doanh, lién két, hop tac dau tu; bi l4n, bi chiém, dang co trang
chap.

Piat khong co, thiéu hoac khong day di vé ho so dat.

Piat khong c¢6 quy hoach 1 rang hodc quy hoach khong phu hop v6i muc dich sir
dung, nhat 1a dat 1am nghiép.

Hién trang dat khong duoc cap nhat thuong xuyén vé hién trang thuc bi hodc hién

trang canh tac.

2.2.4. Chwa thwc hién tét quéin Iy nha nwéc déi véi dit dwoc ban giao vé dia phwong

phuong

Khi duoc ban giao, chinh quyén dia phuong chua thyc hién tot viéc quan 1y nha nudc

d6i voi ddi tugng dat nay, cy thé la:

Phan 16n chua kiém ké, thong ké va lap ban dd dia chinh chi tiét ti cac thira dat.
Chua do dac, cdm mdc ranh gidi.

Chua c6 phuong an quan 1y, giao va sir dung dat,nén chua co quyét dinh thu hdi hoic
xé4c nhan quyén st dung.

Chua giai quyét cac dién tich dang tranh chap.

3. Mt sb giai phap

Dé quan 1y va str dung c6 hi€u qua can thyc hién céc giai phap sau day:

B6 Nong nghi¢p va Moéi truong cung véi céc tinh ¢o cac cong ty nong, 1am nghiép
phéi hop don ddc, tao hanh lang phap 1y, don gian hoa thu tyc hanh chinh dé cac
Cong ty Noéng 1am nghiép chuyén 377,255.97 ha, trong dé 243,157.81 dat lam
nghiép vé dia phwong trong ndam 2005 va 2025.

Céc dia phuong tap trung hoan thanh kiém ké dét, thong ké ngudi dang sir dung xay
dung phuong an t6 chuc sir dung dat duoc ban giao cho dia phuong.

Giai quyét dit diém céc cac dién tich dat tranh chap, 1an chiém.
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- Pia phuong phai xir 1y, giai quyét cac truong hop cap tring.
- Tién hanh xay dyng phuong an quan 1y, giao va sir dung dat, cip gidy chimg nhan
quyén sir dung dét

TAI LIEU THAM KHAO

1.

Ban Chip hanh Trung vong, 2024. Két luan s6 103-KL/TW ngay 02/12/2024 Ban chap
hanh Trung wong vé tiép tuc thyc hién Nghi quyét $6 30-NQ/TW
Ban kinh té Trung wong, 2024. Bao c4o s6 241-BC/BKTTW ngay 16/11/2024 ciia Ban
kinh té Trung wong vé hoan thién Dé an tong rkees 10 nam thyc hién Nghi quyét sé 30-
NQ/TW ngay 12/3/2024 ciia B Chinh tri vé tiép tuc sap xép, d6i méi va phat trién, nang
cao hi€u qua cua hoat dong cong ty ndng, lam nghiép. Béo cao cu

. B Chinh tri, 2003. Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 16/6/2003 ciia B6 Chinh trj tiép tuc

sap xép, d6i mai va phat trién nong, 1am truong qubc doanh

Bo Chinh tri, 2014. Nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay 12/3/2014 cta B6 Chinh tri vé tiép
tuc sip xép, doi mdi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong ciia cong ty néng, 1am
nghiép.

. Bo NN va PTNT, 2013. T trinh s6 1300/TTr-BNN-TCLN ngay 18/3/2013 ctia Bo

truong Bo NN va PTNT vé viéc bao cdo Tong két thuc hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW
ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc sap xép, d6i méi va phat trién nong, 1am trudng qudc doanh
Bo NN&PTNT, 2024. Két qua thyc hién sép xép, ddi mai va phat trién, nang cao hi¢u
qua hoat dong cua cong ty néng, 1am nghiép va mot s6 nhiém vu trong tdm trong thoi
gian toi. Béo cao cia BO NN&PTNT cho Hoi nghi chuyén dé vé trién khai cong tac sdp
xép, doi méi cong ty néng, lam nghiép ngay 25/04/2024)

Nguyén B4 Ngii va Nguyén Qudc Tri, 2020. Lam nghiép Viét Nam— 75 nam hinh thanh
va phat trién (1945-2020). Nha xuat ban Nong nghiép- 2020.




