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1 I B4o céo tu van: Quyén cac-bon rting & Viét Nam

Mién tru trdch nhiém

B&o cdo nay thao luan tlr géc do chuyén gia vé quyén cdc-bon riing ¢ Viét Nam thé hién quan diém
clia cac tac gia la cdc chuyén gia nghién cu ma khéng nhéat thiét phan dnh quan diém cla bat ky
€6 quan quan ly hay co quan tai trg nao. Quan diém chia sé trong bédo céo la quan diém riéng cua
céc gia, dugc ky vong tao nén tang cho céc cac thao luan chinh sach ti€p theo, gép phan xay dung
céc cd ché chinh sach vé cac bon rling chét lugng va hiéu qua trong tucng lai.
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LGi cam on

Qua trinh nghién clu va xay dung bao cdo Quyén cdc-bon ring & Viét Nam: Thuc tién va mét sé
vén dé Iy ludn ching téi nhan dudgc su déng gép y kién va gilp dd nhiét tinh clda cac té chc, ca
nhan tit Cuc LAm nghiép va Kiém |am (B4 Néng nghiép va Méi trusng), H6i Cha riing Viét Nam, Van
phong Chiing chi rling Viét Nam (VFCO), Vién Khoa hoc L&m nghiép va nhiéu chuyén gia khac. M6t
s6 khia canh trong bdo céo cling nhan dudc su gép y hodc dudc xay dung dua trén nhiing y kién
clia cdc chuyén gia ti hai cuéc hop tham van, bao gém mot cudc tham van sau c8p chuyén gia va
mot cude hdi thao qudc gia. Xin trén trong cam on cac chuyén gia tai cudc hop tham vén sau vé
nhiing y ki€n gép y vé cling quy gid gép phan vao dinh hinh quan diém trong bao cédo. Chung téi
cling xin chan thanh cam on cdc y kién gop y chi tiét ctia cad nhan tham gia hoi thao qudéc gia. Cacy
ki€n gép v, trao déi tai hai cudc hop tham van nay lam nén cho viéc xay dung théng tin trong cac
Phu luc clia Bdo céo nay. Chuing t6i c6 I8i cam on dac biét téi PGS. TS. Tran Quang Bao — Cuc trudng
Cuc Lam nghiép va Kiém |am, TS. Té Xuan Phuc — Gidm déc diéu hanh Chuadng trinh Mekong cua To
chtic Forest Trends, Ong Hda Buic Nhi, Chi tich VIFORA d& chia sé véi Nhém y kién gép y chuyén
mén, giip Nhém nghién clu ti€p can théng tin, thuc hién tham van, déng t6 chuc va chu tri Toa dam
quéc gia vé Quyén céc-bon rling & Viét Nam.

Tran trong!
Ha Néi, thdng 9 ndm 2025

Nhém nghién cuu
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1. MO PAU

11. Datvandeé

Trong khudn khé Cong udc khung clia Lién Hop quéc vé Bién dbi khi hdu (UNFCCC), Thoa thuan
Paris vé Bién déi khi hau (2015) ddnh dau cam két manh mé clia cdc qudc gia vé cat giam khi nha
kinh, bao tén va tang cudng cac bé chiia cac-bon, trong dé cé cac-bon riing.

O Viét Nam trong ba thap ky qua, riing dudc phuc hoi, bao vé va phat trién, nhd dé |am nghiép trs
thanh linh vuc c6 tiém nang I6n vé giam phat thai. Tai mét s6 dia phucng thuc hién thi diém, két qua
gidm phat thai tr REDD+ d& dudc do dac, tinh todn, tham dinh va xac minh thanh céc tin chi giam
phét thai; dudc trao dbi, chuyén nhugng; cac gid tri thu dudc bé sung ti gidm phat thai d& gép phan
vao viéc cai thién sinh k& cho ngudi dan, cdng déng dan cu va céc déi tugng dé bi tén thuong, bao
vé& va phat trién rting. Tuy nhién cho dén nay, hé théng phap luat ciia Viét Nam chua cé quy dinh cu
thé vé viéc trao dbéi, chuyén nhugng; cac quyén gan véi két qua giam phat thai, nhu: quyén sé hiiu,
quyén bu trir k&t qua giam phat thai; quyén s dung ngudn thu tif chuyén nhugng két qua giam phat
thai tif ring. Day la khoang tréng phép ly trong hé théng phap luat din dén khé khan, vidng mac
cho céc bén trong thuc tién trién khai chuyén nhudng két qua gidm phét thai tii riing trong pham vi
toan qudéc. Xuat phat ti nhitng van dé trén, viéc nghién clu quyén cdc-bon riing la can thiét. Bao
cdo nay tap trung vao khia canh théng tin nay.

1.2. Muc tiéu

e Phan tich, 1am r& thuc trang khudn khé phép ly va thuc tién lién quan dén quyén céc-bon riing &
Viét Nam;

o Nhan biét nhiing khia canh han ché& cua khung phép ly va thuc tién, nhiing 16 héng can dudc
nghién ctu lién quan dén quyén cac-bon riing;

e D& xuét huéng xac dinh quyén cac-bon riing & Viét Nam ti d6 dua ra cac kién nghi stra doi, bo
sung mot s6 van ban phép luét lién quan dén quyén cac-bon riing ¢ Viét Nam, bao gdm Du thao
Nghi dinh quy dinh vé dich vu h&p thu va luu gili cdc-bon cla riing do B6 Néng nghiép va Moi
trudng (B6 NN&MT) hién dang dé xuét.

1.3. Phuong phap nghién ciu

Céac phudng phép nghién clu sau day da dugc Nhém tu van thuc hién:

e Ra soat, nghién clu cac van ban phdp luat, bdo cdo nghién cliu & Viét Nam va trén thé gidi vé
cd sé khoa hoc, phdp ly vé quyén cac-bon ring.

e T6 chilic mét cude hop véi 10 chuyén gia cé kinh nghiém & Viét Nam vé cac-bon riing dé thao

luédn va thu thap théng tin, y ki€n vé nhiing van dé lién quan dén quyén cdc-bon rling trén thé
gidi va ¢ Viét Nam.
Tham van réng hon vdi cac bén lién quan vé két qua cla cudc hop vdi 10 chuyén gia théng quan
moét cude toa dam tai Ha Noi véi trén 160 dai biéu, 1a dai dién cac cé quan quan ly nha nudc, cac
don vi nghién clu, cac cdng ty, té6 chiic NGOs trong va ngoai nudc, nham thu thap théng tin va
tham vé&n cho céac khia canh quan trong ctia bdo céo.

1.4. K&t cau bao cao

Bdo cdo gobm bén phan. Phan 11a phan mé dau. Phan 2 cung cdp mbt sé thong tin khai quat vé céac-
bon riing va quyén cdc-bon rling. Phan 3 phan tich thuc trang khudén khé phap ly lién quan dén
quyén cac-bon rling & Viét Nam. Dua trén phan nay, phan 4 dé xuét hudéng xac dinh quyén céc-bon
ring & Viét Nam.
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2. KHAI QUAT VE CAC-BON RUNG VA
QUYEN CAC-BON RUNG

2.1. Cac-bon rling va quyén cac-bon rling trén thé gigi
2.141. Céc-bon ¢cé xu huéng dudc nhin nhan nhu san pham mdi cua riing

RUNg déng vai tro khéng thé thay thé trong viéc diéu hoa khi hau trai dat thong qua kha nang héap
thu va luu gitt mét lugng khéng 16 khi CO2 — 1a loai khi nha kinh (KNK) chu yéu gay ra bién dbi khi
hau. CO (sau day goi tat l1a cac-bon) la thanh phan khéng thé thi€u cua qua trinh quang hap, ti dé
chuyén héa thanh sinh khéi ctia cay. Khéng nhiing thé&, cac-bon con dudc luu gili trong dét riing, gb
chét va vat rung. Riing cling 1a ngudn phat thai cdc-bon ti cdc hoat ddng nhu chdy rling, khai thac
rling, chuyén muc dich st dung riing sang cac muc dich khac ngoai ldm nghiép. N&u nhu lugng céc-
bon riing h&p thu nhiéu hon lugng cdc-bon riing thai ra thi riing déng gép vao qua trinh giam phat
thai KNK. Ngudgc lai, néu lugng céc-bon thai ra nhiéu hon lugng hap thu, riing lam tang phat thai ra
mdi trudng. Nhu vay riing viia 1a bé chia cdc-bon va cling 1a ngudn phat thai cac-bon tii cac tdc déng
khac. K&t qua giam phat thai KNK cua riing bao gém ti hai nguén: (i) Luong giam phét thai KNK (vi
du théng qua céc hoat déng lam han ché& mat rling va suy thodi riing, han ché& chuyén muc dich su
dung rling...) va (ii) Lugng tang h&p thu KNK cua riing (vi du théng qua cac hoat déng trong riing
hod&c tdi trong ring).

Trudc day cac-bon riing khong dudc xem xét dudi khia canh I6i ich nhu cac san pham hiiu hinh khac
cla riing (g6, 1dm san ngoai gd), ngoai Igi ich lam cho méi trudng sach hon. Tuy nhién trong nhiing
thap ky gan day, trong céng cudc chéng bién déi khi hdu mang tinh toan cau, nhiéu quéc gia va
codng dong qudc té€ da nhan thic sau sic vai tro cua riing, nhin nhan rting khéng chi don thuan 1a
ngudn cung cdp gd, ldm san ngoai gb hay canh quan tusi dep, ma |a mét ha tang tu nhién thiét yé&u
cho su 6n dinh khi hdu va mét hanh tinh khée manh. Cé y kién coi cdc-bon nhu la mét trong sé nhiéu
san pham cula riing nhung khéng phai la san phdm hiiu hinh. Cé y kién coi cdc-bon riing la san pham
ctia dich vu hé sinh thai riing. Su ra dgi cia Nghi dinh thu Kyoto nam 1997 d4 tao diéu kién cho su
hinh thanh va phat trién ctia mét loai thi trudng dac biét - thi trudng budn ban KNK nham giam phat
thai. Tuy nhién, do cdc-bon la mét san pham vé hinh nén viéc thuong mai héa két qua hép thu va luu
gilt cadc-bon cua rling phai thuc hién mot quy trinh chat ché tir qua trinh nghién cltu kha thi, 1ap du
an theo tiéu chuan cac-bon phu hap, thdm dinh két qua gidm phat thai, xdc nhan tin chi, phat hanh
va chuyén nhugng, trao déi, bl trii. Cac khung phép ly quy dinh vé céc du én cac-bon, giao dich céc-
bon, vv. dang dan dugc xay dung tai nhiéu qudc gia va dugc hoan thién theo huéng st dung tin chi
cac-bon, la don vi lugng héa cho néd Iuc gidm phat thai, nhu 1a san phdm thuong mai thédng qua viéc
giao dich trén thi trudng. Ngudn thu tir tin chi cac-bon ¢6 tiém nang tao ra ngudn thu méi vé tai chinh
l&m nghiép, gép phan vao phat trién 1dm nghiép bén viing. Tuy nhién, trif lugng cdc-bon ma riing luu
trif va hap thu khéng déng nghia véi lugng cdc-bon nay cé thé tao thanh tin chi dé giao dich trén thi
trudng va tao dugc ngudn tai chinh mdi. Tin chi chi dudc hinh thanh va cé thé dem giao dich khi day
la két qua clia cac hoat ddng nhdm giam phét thai va/hodc tang kha nang hép thu cac-bon cla riing.
Céac hoat dong nay dudgc thuc hién théng qua du &an céc-bon rting.

Trong cac du &n cac-bon rling, cdc hoat déng can thiép véi ky vong tao ra cac két qua giam phat
thai va tang kha nang luu trii cadc-bon cla rting cé thé bao gém céc hoat ddng nham han ché maét
rling va suy thodi rting, trong rting hoac tai tréng riing va quan ly riing bén viing. Cac hoat déng nay
lam tdng kha nang hap thu va luu gilt cdc-bon cua rling, so vdi téng Iuong cac-bon cua riing khi
khéng cé cac hoat dong can thiép (trlt ligng cac-bon khi chua cé céc hoat dong can thiép dudc goi
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la mUc phat thai cdp cd s8, hay dudng cd sd). Pudng cd sd thudng dudc xac dinh la tinh todn lugng
phét thai KNK cla cac dién tich rling cu thé, vi du ndm trong pham vi ctia du &n cac-bon rting) hién
tai va trong tuong lai theo kich ban phat trién théng thudng (Business as Usual — BAU) nghia nay
khong cé cac hoat ddng nham giam phét thai hodc tang kha nang hép thu KNK cua riing. Budng co
S8 c6 thé dudc thiét Iap & cdp du &n, linh vuc hodc toan bd nén kinh t&€. Dé tao dugc ngudn tin chi
cac-bon, lugng gidam phéat thai KNK dudc tao ra thong qua céc hoat ddéng can thiép cta du an phai
I6n hon lugng céc-bon trong kich ban théng thudng. N6i cdch khac, tr{i lugng céc-bon riing tang
thém do cac hoat déng clia du an sau khi dudc tinh todn do dac dua trén cac tiéu chuan céac-bon
dudgc théng nhét, bdo cdo va tham dinh bdi mét bén thi ba la ngudn dé quy ddi ra tin chi cac-bon va
c6 thé dudc dua vao thi trudng dé giao dich (xem Hinh 1).

Du &n cac-bon rling la mét loai du an thuc hién theo co ché trao dbi, bu trii tin chi cdc-bon, nghta la
cac ca ché& thuc hién viéc dang ky, trién khai cac du an giam nhe phat thai KNK va tao tin chi cac-
bon theo cdc phuong phap dudc quéc té€ hodc Viét Nam céng nhan. Tin chi cdc-bon tif cac chuaong
trinh, du &n dudc trao dbi trén thi tridng cac-bon hodc bu cho lugng phat thai KNK vugt qué han
ngach dugc phan bé.

Hinh 1: X&c dinh két qua giam phat thai cua du an cac-bon rling

x -"
z -
x .” -
-g buing co s& hay L Lugng giam phat
b= kich ban BAU ae® thai so véi BAU
< .”
o P
o —v.‘“ - g
el 1
_a* . Phat thai cia dy an
- * 2 2 ;
< ] .. -
Thoi diém bat ddu du an Thit ghen

Tuy nhién, cac-bon la san pham vé hinh nén ciing dat ra mét s6 van dé can dudc nghién clu ky
ludng. Céc khia canh nhu ai c6 quyén s hiiu cac-bon dudc hap thu va luu gilt bdi cay riing, dat riing?
Ai c6 quyén trao déi, chuyén nhugng va huéng Igi tif cac giao dich cdc-bon? Céc-bon riing cé bao
ham cdc quyén gi khac cd lién quan téi déat, rling, t8i cdng ddng va cac bén lién quan khac? Day la
cac khia canh cuc ky quan trong khéng nhiing vé khia canh ly ludn ma con ca vé thuc tién.

O Viét Nam, hap thu va luu gilt cdc-bon cua riing 1a mét loai dich vu méi trudng riing. Diéu nay da
dugc quy dinh tai Nghi dinh s& 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 ctia Chinh phu vé chinh sach chi tra
dich vu méi trudng riing. Diéu nay cling dudc quy dinh trong Luat LAm nghiép ndm 2017 (khoan 3
Diéu 61). Theo Luat 1dm nghiép, cdc-bon khéng dudc coi la san pham rling. Khoan 16, Diéu 2 cua
Luat giai thich: “LAm san la san pham khai thac tl riing bao gébm thuc vét rling, ddéng vat riing va cac
sinh vat riing khdc gdém ca go, |1dm san ngoai go, san pham gb, song, may, tre, niia da ché& bién”.
Chuc nang “h&p thu va luu trit cdc-bon cua riing” khéng ndm trong dinh nghiia “san pham riing”. Diéu
nay cling c6 nghta la san pham riing khéng bao gém tin chi cac-bon rting. Cac-bon cé thé dugc hiéu
la mét loai dich vu ¢6 tinh dac thl so vai dich vu méi trudng riing khac nhu dich vu bao vé déat, chéng
x0i mon déat; diéu ti€t ngudn nudc...
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Mot s6 luat va quy dinh khac cta Viét Nam da dat ra tiéu dé cho tin chi cac-bon va thi trudng tin chi
céac-bon. Cu thé, Biéu 139 Luat Bao vé méi trudng nam 2020 dd dé cap dén tin chi cdc-bon va thi
trudng tin chi cdc-bon; Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022 cta Chinh pha quy dinh giam
phat thai KNK va bao vé tang 6-don dé hién thuc héa phan nao kha nang giao dich cua két qua giam
phat thai ti dich vu h&p thu va luu gili cdc-bon cua riing theo hudng céng nhéan tin chi cdc-bon tao
ra ti du &n cac-bon rling cé thé giao dich trén thi trudng cdc-bon. Nhiing co ché&, chinh sach nay da
tao nén tang cho viéc hinh thanh thij trudng cadc-bon riing trong tuong lai.

21.2. Tin chi cdc-bon rling va thi trudng tin chi cadc-bon
Tin chi cac-bon riing

Rling cé chuic nang gilp gidm phat thai théng qua qua trinh h&p thu va luu gilt cdc-bon. Tuy nhién
khéng phai toan bé Iugng cac-bon ma riing hdp thu va luu gili cé thé dudc thucng mai hda; viéc gia
tang hap thu va luu trii 1a két qua cta cdc hoat déng can thiép, vi du tréng riing, bao vé riing... can
dudgc do dac, bdo cdo, kiém chiing déc Iap, dap ting phuang phép ludn dudc dang ky/céng nhan bai
cac tiéu chuan cdc-bon; hon niia cac-bon la san pham vé hinh va két qua hap thu va luu giti cadc-bon
clia riing can dudc lugng héa & dang tin chi cac-bon trudc khi dua vao thucng mai. Tin chi cac-bon
la chiing nhan cé thé giao dich thucng mai va thé hién quyén phat thai mét tdn khi cac-bon hoac
mot t&n khi cdc-bon tuong duong (COatd)'.

Tin chi cdc-bon trg thanh mét loai hang hda dac biét dudc dem ra mua ban hodc chuyén nhuagng
trén thi trudng va cdc bén cé thé thuc hién cac quyén cg ban déi véi hang hoa dac biét nay, nhu
quyén sé hitu, mua ban, chuyén nhuadng, cho tang... Chinh pha Viét Nam du kién tin chi cdc-bon thu
dugc tif chuong trinh, du &n theo co ché trao dbi, bu trii tin chi cdc-bon 1a mét loai hang hda sé giao
dich trén san giao dich cdc-bon trong nudc. Quan diém nay dudc quy dinh trong du thao Nghi dinh
ctia Chinh phu vé san giao dich cac-bon trong nuéc.

Trong mbt sé trudng hop, vi du giao dich trén thi trudng cac-bon bat budc, tin chi cdc-bon dugc coi
nhu mét loai “gidy phép” cé thé giao dich dudc, dai dién cho quyén thai ra mét tdn cac-bon hodc cac
KNK khéc vao bau khi quyén. Tin chi cdc-bon dudc tao ra va phat hanh bdi mét ca quan quan ly chiu
trach nhiém thuc hién va gidm sat moét thi trudng bat budc trong mét khu vuc tai phdn cu thé. Néu
dugc ban hanh bdi mét tiéu chudn tu nhan, chdng han nhu Tiéu chuén Vang, thi tin chi cac-bon
khéng thé hién bat ky Gy quyén hanh chinh hay quyén cac-bon nao di kém. N6 chi la mét chiing chi
riéng co thé giao dich.

Do la mét loai hang héa vé hinh viéc dinh gid tin chi cac-bon riing |1a van dé mdi va phtc tap. Gia tin
chi cdc-bon phu thudc vao nhiéu yéu t6, nhu ngudn cung cau, thdi diém ban, tiéu chuan cac-bon ap
dung, loai hinh du &n céc-bon, nam tao ra tin chi, loai thi trudng cdc-bon ma tin chi cac-bon rting
dugc giao dich (thi trudng bat budc hay thi trudng tu nguyén), su tén tai ctia cdc doéng Igiich... Théng
thudng, gia tin chi cadc-bon riing thudng cao hon gid tin chi cadc-bon tir cac du &n nang lugng,. Hon
nifa, gid cac-bon cling khac nhau néu tin chi la tin chi hdp thu hoac tin chi gidm phat thai. Gia cling
di kém céc diéu khoan va diéu kién khac nhau...

Tuy tin chi cdc-bon la mét moét loai hang héa nhung vé khia canh phdp ly can dudc nghién ciu, cu
thé vé cac khia canh nhu tin chi cac-bon Ia loai tai san nao? (hiiu hinh hay vé hinh). Nghta vu déng
gop Vvé tai chinh (vi du: thué&, phi) clia cdc bén tham gia khi thuc hién giao dich tin chi cac-bon cén
dugc xac dinh nhu thé nao? Van dé an toan trong giao dich tin chi cdc-bon nén dudc giai quyét ra
sao?

T Cdc logi khi quy déi bao gém métan (CH4), nito oxit (N20O)
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Thi trudng tin chi cac-bon

Hang hda trén thi trudong cdc-bon co hai loai:

Mot 1a han ngach phat thai KNK: La lugng KNK t6i da ma mét dan vi phét thai dudc phép thaira
moi trudng trong mét khoang thdi gian nhat dinh. Theo cd ch& nay, Chinh phu xac dinh méi
doanh nghiép hay cd s san xudt mét dinh mdc vé lugng khi thai KNK ma cd sé nay dudc phép
thai ra méi trudng. NEu ¢ s3 nay c6 mic phat thai cao han mdc quy dinh ho s& phai mua thém
han ngach. Ngudc lai, néu lugng phét thai clia cd s nay nhé hon mic cho phép ho ¢ thé ban
s6 han ngach chua st dung cho céc don vi khac. Ban vi han ngach tinh bang tdn COxtd. Viéc
mua ban va trao déi han ngach thudng dudc thuc hién trén hé théng dang ky/giao dich trong
nudc/vung 1anh thé.

Hai 13, tin chi cdc-bon dudc tao ra tl cac chuadng trinh, du &n cédc-bon. Vi du clp db chucng
trinh/ving thdm quyén (jurisdictional) nhu FCFP ERPA/LEAF; hodc hé théng quéc gia nhu
Indonesia (ICERs); hay theo co ché& 6.2 ctia Thoa thuén Paris cling thudng la c8p quéc gia/cap
thdm quyén. Hién chi cé mét sé luong tin chi cdc-bon dudc giao dich théng qua mét sé san giao
dich cdc-bon d& dugc van hanh. Con hau hét cac giao dich hién nay la giao dich song
phucng/théng qua hop déng mua ban, chuyén nhugng.

Phén loqi thi trudng cdc-bon:

Thi trudng cac-bon van hanh dua trén cung va cau déi vdi hai loai hang héa la han ngach phat thai
va tin chi cac-bon. C6 2 loai thi trudng, bao gém Thi trudng céc-bon bit budc (compliance carbon
market) va thi trudng cdc-bon tu nguyén (voluntary carbon market), cu thé:

Thi trudng cac-bon bt budc la thi trudng ma trong dé viéc mua ban tin chi cdc-bon dua trén cam
két clia cac qudc gia trong khuén khé UNFCCC hodc cé ca thi trudng bat budc ndi dia (EU ETS,
Korea ETS...) trong khuén khé quéc gia/khu vuc dé dat dudc muc tiéu giam phét thai KNK. Hang
héa chinh dudc giao dich la han ngach phat thai, nén muc dich chinh cda thi trudng bt budc la
dé kiém sodt phat thai. Ca ché& van hanh tiéu biéu cho thi trudng cdc-bon bat budc la théng qua
thiét I1ap hé théng thuong mai phét thai (Emission Trading Scheme—ETS). Chinh pht ¢6 nhiém vu
phan bo, hodc giao ban moét sé lugng hifu han cac han ngach, gidy phép phat thai mét lugng
cdc—bon nhéat dinh (thudng dudc quy dinh la 1tdn COztd) trong mét khoang thai gian. Bén phat
thai chi c6 quyén phat thai tuong duong véi s6 lugng tin chi hodc gidy phép dang sé hiiu. Phap
luadt 8 mot s6 qudc gia cho phép céc co sé cé nghia vu giam phat thai KNK cé thé mua tin chi
céc-bon, thay vi han ngach phét thai, dé bu trlr, nhung sé lugng nay cé thé bi han ché&. Vi du nhu
8 Viét Nam céc cd s phét thao dudc phép bu trir 30% trong téng lugng phat thai vugt han ngach
theo Nghi dinh 119/2025/ND-CP ngay 9/6/2025 ctia Chinh phu vé stia doi, b6 sung mot sé Diéu
ctia Nghi dinh 06/2022/ND-CP).

Thi trudng céc-bon tu nguyén la thi trudng hinh thanh dua trén co sé hgp tac théa thudn song
phucng hodc da phuang gilia cac té chuc, cong ty hodc qudc gia va tuan theo céc tiéu chuan,
trong dé c6 cdc tiéu chuan cac-bon dat ra dugc thi trudng chdp nhan. Bén mua tin chi tham gia
vao céac giao dich trén ca s tu nguyén dé bu trir hodc dap Ung cdc chinh sach vé méi trusng, xa
héi va quan tri doanh nghiép. Ngudn cung tin chi cdc-bon tu nguyén hién nay chu yéu dén tu
Chinh phu, cac t6 chuic, cd nhan phat trién cac chuong trinh, du an cdc-bon, trong dé ¢ du an
céc-bon riing. Céac tiéu chuén cac -bon tu nhan, nhu: Tiéu chuan cdc-bon tu nguyén (Voluntary
carbon standards), Tiéu chuan vang (Gold Standards) hay Plan Vivo...
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24.3. Nhiing diém chinh vé quyén céc-bon riing trén thé gidi?

Hién tai, khdng c6 dinh nghta nao dudc chdp nhan & cap dd qudc té vé quyén cédc-bon rling va réat it
quéc gia dua ra dinh nghia vé quyén cac-bon riing trong hé théng phép luat cia minh. Trong khi dé,
céc-bon la san pham vé hinh nén nha nudc can céng nhan quyén ddi vai két qua giam phat thai KNK
phét sinh tir du &n cac-bon rling dé cé ngudi ban trén thi trudng cdc-bon; ngudi mua can mua tin chi
céc-bon tif ngudi c6 quyén chuyén nhuadng tin chi cdc-bon nay; mat khac, cac-bon dudc tao ra tu
nhiing khu rting c6 ch& dé sé hitu khac nhau, cé nhiéu bén tham gia, nén can lam rd ai cé quyén ddi
véi cdc -bon dudc tao ra? Qua tap hdp mot sé tai liéu, thong tin cho thdy quyén cdc-bon riing d&
nhan dudc su quan tdm cla nhiéu qudc gia, chuyén gia, cadc nha quan ly trong linh vuc 1d8m nghiép,
moi trudng va cé thé tém tat nhu sau:

Quyén vé tai nguyén

Trudc tién dé hiéu rd quyén cac-bon rling can lam rd quyén vé tai nguyén thién nhién la gi? Nhiéu y
ki€n cho rang c6 rat nhiéu loai quyén lién quan dén tai nguyén thién nhién tly theo su tdc doéng,
muc dich s dung, chi thé khai thac Igi ich d&i v3i tai nguyén do, thé ché, chinh sach cla tling quéc
gia; tuy nhién nhan manh t&i ba loai quyén cc ban, dé la quyén s dung (usufruct), téc la quyén khai
thac, st dung, hudng Igi tir tai nguyén cé thé la gia tri vat chat hay phi vat chat; quyén quan ly
(management) la quy@n ban hanh céac luat phap, cac quy dinh, hudng dan diéu chinh cac hoat déng
lién quan dén bao vé, phét trién, st dung tai nguyén...; quyén sé hiiu (ownership) la quyén cao nhat
bao gébm tat ca cac quyén, trong dé quyén dinh doat va quyén hudng Igi déng vai tro rat quan trong
(T6 Xuén Phuc, 2025).

Cac-bon la tai san
Cach tiép can nay lién quan truc ti€p dén dat dai, sinh khéi trong riing va ngusi kiém soét tai san

trong viéc quyét dinh cao nhat vé quyén cdc-bon va phéan chia Igi ich (T6 Xuan Phc, 2025). Theo
cach ti€p can nay dudc giai thich bdi mét s6 nhém y kién sau:

e Nhém y kién thi nhét: Dua ra khai niém vé quyén cac-bon chinh va quyén cdc-bon thi cdp (nhu
8 Papua New Guinea); quyén kiém soat cac-bon cta nha nudc va quyén dugc mua ban, chuyén
nhugng céc-bon riing cua cac chu thé (nhu & Indonesia, DRC (Céng hoa Dan chu Céng Go),
Mozambique; Madagascar.....). Nném y kién nay cho rdng quyén cdc-bon chinh la ngudi cé quyén
S8 hiiu d6i v3i dat la déi tugng dudc st dung cho céc hoat déng giam thiéu hodc phap luat trao
cho ngusi c6 quyén hop phap déi vai dat la déi tuong dudce st dung cho hoat déng giam thiéu,
nhiing ngudi dé sé dudc coi la ngudi sd hitu quyén cac-bon chinh. Quyén cédc-bon thi cép la
ngudi cé y dinh thuc hién hoat déng giam thiéu phai xin gidy phép hodc ngugdi da dudc co quan
cap gidy phép (vi du: Gidy phép SDM cé nghia la gidy phép dudc cdp cho mét cd nhdn nham
muc dich ti€n hanh cac hoat déng gép phan giam thiéu KNK va hd trg phat trién bén viing theo
Diéu 6 Thoa Thuéan Paris; Gidy phép VCM tham gia thi trudng cdc-bon tu nguyén). Ngudi s& hiiu
quyén céc-bon th( cdp sé& cé quyén hop phdp dé tién hanh cac hoat déng giam thiéu nham tao
ra tin chi cac-bon va ban, chuyén nhugng tin chi cac-bon dé; dam bao rang céc Igi ich thu dudc
tU tin chi cdc-bon dugc chia sé véi ngudi ndm gili quyén cac-bon chinh.

Cling c6 y kién cho rdng quyén cac-bon la quyén quan ly cdc-bon clia nha nudc; tuy nhién, nha
nudc c6 thé cho phép mét s6 chi thé dap Gng cac diéu kién nhat dinh (vi du: c6 gidy phép kinh
doanh si dung rling, ngudi c6 quyén quan ly va quyén s hiiu dat riing;. cbng déng ndm gili
quyén sé hiiu dat rting...) dugc tham gia mua ban, chuyén nhugng tin chi cadc-bon; mét ty 1& phan
tram ngudn thu tir cdc-bon dudc phan bé cho Chinh phu, cdng déng dia phudng va céc chu dau

2 Toan bé théng tin trong phdn nay dugdc thu thdp va téng hop béi Té Xuén Phic



