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Cdi thién sinh ké cho céng déng gdan vdi bdo vé va phdt trién ring khéng chi la muc

tiéu, yéu cau, ma con la gidi phdp quan trong dugc xdc dinh trong cdc vdn bdn phdp
lu@t, chinh sdch va dudng 16i phat trién IGm nghiép & Viét Nam. Biéu ndy cang trd nén
cé y nghia ddc biét déi véi cdc vang sdu, vang xa, ving cao, noi cé gan 10% déan sé cua
cd nudc la ngudi nghéo va ngudi dan téc thiéu sé sinh séng bén trong hodc gan cdc
khu rdng tu nhién (xdp xi 12 triéu hecta). Trong béi canh bién déi khi hdu ngay cang ré
nét va co tdc déng tiéu cuc dén ddi séng va san xudt, nhiéu dia phuong trén dat nudc
ta dé lua chon hudng di Ién tu Idm nghiép, coi bdo vé va phdt trién rdng Iad mét trong
nhing tru cét cho phdt trién bén ving.

Gdan 20 ndm cé mdt tai Viét Nam, Chuong trinh cdc du dn nhdé cda Quy Méi trudng
toan cau, Chuong trinh phdt trién LHQ (UNDP/GEF SGP) d& hé trg ngudi dén va chinh
quyén nhiéu dia phuong Uing phdé véi nhing tdc déng cua bién déi khi hdu, bdo tén
tinh da dang sinh hoc va s dung bén ving tai nguyén trén co sé phdt huy cdc sdng
ki€n va gidi phdp cua céng déng.

Dong hanh cung céng dong trién khai thuc hién Ludt Lam nghiép, UNDP/GEF SGP
phdt hanh Khuyén nghi chinh sdch “Cai thién sinh k& gan vdi bdo vé va phat trién ring:
Thuc té€ va Khuyén nghi chinh sach”. N6i dung tai liéu nham (i) bé sung cd sd thuc tién
gop phan hoan thién khung phdp ly hudng dén cho céng déng qudn ly, bdo vé va su
dung bén ving tai nguyén ring & Viét Nam trong khudén khé cta Ludt Ldm nghiép mdi
dugc Qudc héi théng qua (i) lam ré thuc chdt va thuc té cda viéc gan két sinh k& vai
BV&PTR (iii) phan tich, danh gid mét sé dén liéu va kinh nghiém hién cé vé van dé nay
(iv) dé xudt nhing khuyén nghi chinh sdch nhdm gidi quyét tét bai todn cdi thién sinh
k& gan véi BV&PTR trong thuc thi Luat Lam nghiép.

“UNDP/GEF SGP tran trong cdm on GS.TS. Pham Vdn Dién va biéu phéi vién
Nguyén Thi Thu Huyén da xdy dung tai liéu nay.”

Ha Néi, 12/2017



TOM TAT

Tai liéu dua ra mét sé khuyén nghi chinh sdch cho cdi thién sinh k&€ gan vdéi bdo vé
va phdt trién ring bén ving. B4i tudng hudng thu chinh sdch chd yéu Ia ngudi dén, hd
gia dinh va céng déng dia phucng, céng déng dan toc thiéu sé, dudc giao ring, khodn
bdo Vé ring, thué ring va moi trudng riing; cé ddi séng gan bo, phu thudc vao ring,
ddc biét la ring tu nhién. Tu duy cua badi viét Ia lam ré thuc chdt va thuc té cua viéc
gan két “tai san sinh k&” vai “tai san rdng” cing nhu dua ra nhing dan liéu va phan
tich kinh nghiém & trong va ngodi nudc vé viéc gan két sinh ké vadi bdo vé va phat trién
ring. Trén cd s do, bai viét da dat ra bai todn va goi y cdch gidi “bai todn gan két sinh
k€& v3i bdo vé va phdt trién ring” bang con dudng chinh sdch. Cdc khuyén nghi chinh
sdch dugdc ky vong la ddp Ung tét yéu cau doi hdi cda thuc té, Ia co hdi dé hién thuc héa
“Luat Lam nghiép” nham dat duoc su cdn bang mong mudn gida thu nhdp tu ring
cho ngudi dén va céng dong vdi viéc duy tri va ndng cao chdt ludng va gid tri cda ring
trén manh dat cda chinh ho.

TU khéa: chinh sdch, céng déng, hé gia dinh, ring tu nhién, ring sinh k€, tai san sinh
K€, tai san rung.

Tham quan moé hinh riing va du lich sinh thai
cdng déng Ca tu tai xa Hoa Béc, huyén Hoa Vang, Ba nang.




MG PAU

Mudng Khuadng, Lao Cai
Anh: Thu Huyén

Caithién sinh ké cho ngudi dan va cong dong gan véi bao vé va phat trién ring khéng
chila muctiéu, yéu cadu ma con la gidi phap quan trong dugc xac dinh trong céc van ban
phéap luat, chinh sach va dudng 16 phat trién 1am nghiép & nudc ta. Diéu nay cang tré
nén cé y nghia dac biét déi véi cac vung sau, ving xa, vung cao, ndi cé gan 10% dan sé
13 ngudi nghéo va ngusi dan tdc thiéu sé sinh séng bén trong hodc gan cac khu rung tu
nhién (xap xi 12 triéu hecta). Nhiing khu riing nay co thé la ring dac dung, ring phong
hé hay ring san xuat - déu can dugc bao vé nghiém ngat hodc dé bi déng clia, cam
khai thac gé theo chu trucsng clia Thi tudng Chinh phu. Trong béi canh bién déi khi hau
ngay cang ré nét va cé tac déng tiéu cuc dén dai séng va san xuat, nhiéu dia phuong
trén dat nudc ta da lua chon hudng di Ién tl lam nghiép, coi lam nghiép 1a mot trong
nh{ng tru cot cho phat trién bén viing cla nén kinh té s dung dat déc, dat ven bién va
hai dao, nai cd Igi thé vé 1am nghiép va phai déi mat véi nhiéu rui ro, thién tai.



Thuc té cho thdy rang, viéc cai thién sinh ké gan véi bao vé va phat trién riing la mot
lua chon “khén ngoan” dé cung dat dudc trang thai “can bang” gitia “cuéc séng cda
ngusi dan” véi “su ton tai va phdt trién cda rdng”. Vé géc nhin nay, trach nhiém cua
Nha nudc la dé ra nhiing chinh sach mang tinh khuyén khich cao dé huy déng suic dan
vao nén lam nghiép xa hoéi, nham vira cai thién va nang cao chat lugng cudc séng cho
Ngudi dan, viia bao vé va phat trién ring, Ung phdé cé hiéu qua vai thién tai, rdi ro va véi
bi€n déi khi hau. Mac du vay, chinh sach hién hanh van chua dudc hoan thién, chua tao
déng luc va slc hap dan cao cho ngusdi dan va cdng déng trong bao vé va phat trién
ring tu nhién. Cu thé la:

» Chua ho trg tét cho viéc md réng tai sdn sinh k€ clia ngudi dan va cdng déng nham tao déng luc
va bd sung nguon luc cho bao vé va phat trién tai san ring.

» Cé nhiéu chinh sach chéng chéo, trung phd nhau; nhiéu chinh sach thi€u tinh kha thi.

» Con thiéu nhiing chinh sach thiét thuc va cé hiéu qua trong viéc ngan chan, day Ui tinh trang
“mdt ring theo ki€u mdi”, tlc la mat trf lugng, giam chat lugng va that thoat tai san riing, ma
nguyén nhan cg ban la chua kéu goi dudc “stic dén” theo hudng dem lai “Igi ich thiét thuc” cho
nguadi dan trong khi giam dudc “gdnh ndng ngén sdch” cho nha nudc.

» Luat Lam nghiép (S616/2017/QH14) c6 hiéu Iuc thi hanh tu 01/01/2019 ddi hdi can déi mdi, bé sung

trong ti€p can chinh sach gan két sinh ké vaéi bao vé va phat trién rung.

Pé gbép phan gidi quyét van dé néu trén, bai viét nay da dudc thuc hién. Phuang
hudng cula bai viét 13 dat trong tdm vao viéc 1am rd thuc chat va thuc té clda viéc gan
két sinh ké vai BV&PTR. Tiép theo |1a phan tich, danh gid mot sé dan liéu va kinh nghiém
hién cé vé van dé nay, déng thai dé xudt nhing khuyén nghi chinh sdch nham giai
quyét tét bai todn cdi thién sinh ké gan véi BV&PTR trong thuc thi Luat LAm nghiép.

Anh:Bang Lam
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THUC CHAT CUA VIEC GAN KET SINH KE
VGI BAO VE VA PHAT TRIEN RUNG

2.1 Sinh ké va tai san sinh ké

Sinh ké (livelihoods) dugc hiéu la cach thic kiém séng dé dat dudc muc tiéu va udc
nguyén cla con ngudi. Sinh k& cling |a tai san can cé dé con ngudi tao ra thu nhap
(Robert Chambers va Gordon Conway, 1992; Ellis va cs, 2003).

Tai sdn sinh ké (livelihood assets) hay con goi 1a von sinh ké (livelihood capitals) clia
mot ca nhan, hé gia dinh hay cong déng bao gém 5 nhém yéu té:
» Tai san con ngudi (CN), chu yéu la ky nang, kién thuic, nang luc lao déng, stc lao dong va trinh dé
lao déng.
» Taisan tu nhién (TN), chu yéu la ring va dat san xuat lam nghiép.
» Taisan tai chinh (TC), chu yéu la thu nhap, tich 10y va kha nang tié€p can cac ngudn von tin dung.
» Taisan vat chat (VC), chu yéu la nha &, tién nghi, vat dung, dung cu san xuat.

» Taisan xa hoéi (XH), chd yéu la cac maéi quan hé xa hoi va muc dé tham gia vao cac té chic xa hoi.
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Tai san sinh k& phan anh tiém luc sinh ké clia mdi déi tugng. Sinh ké la van dé pho
quat. Tai san sinh ké cé thé thay déi theo hudng tdng hodc giam. Chung ta can chuy
dén “tai san sinh ké&" vi:

» Kha nidng thoat nghéo phu thudc vao viéc tiép can tai san sinh ké.

» Sinh ké chiu anh hudng cla tinh da dang va sé lugng cla tai san sinh ké va su can bang gilfa cac
nhém tai san nay.

» Taisan sinh ké 1a cd sd xac dinh cac phuong an sinh ké.

» Taisan sinh ké sé& dudgc chuyén thanh dau ra hay két qua sinh ké.



Ca ngusi nghéo va ngugi giau déu muu cau sinh ké. Tuy nhién, nhiing ngudi nghéo
thudng dé bi tén thusng hon dudi cac tac dong cla bién déi khi hau hay suy thoai tai
nguyén. Vi vay, ching ta can tap trung vao sinh ké cda nhitng ngugdi néng thén nghéo
(Lase Krantz, 2001). Sinh ké cla ho sé& bén viing khi:

» CO6 kha nang thich Ung hoac chiu dung dugc trong béi canh bi tén thusng.
» Duy tri hoac gia tang cac tai san sinh ké.

» Khéng huy hoai hodc gay suy thodi cd s tai nguyén thién nhién.
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Hinh 2. Khung sinh ké bén ving - DFID (2000), Stephen More (2009)

Sinh ké cua con ngudi thudng dién ra trong bdi cdnh bi tén thuong (nhu séc vé
kinh té, suc khde, thién tai, sGu bénh hai, xung dét; xu huéng bién déi vé dan sg, tai
nguyén, céng nghé, déng thdi cua chinh phd; tinh maa vu nhu bién déi vé gid ca,
sdn xudt, cc héi viéc lam). Cdc tai sdn sinh k& la trung tdm va clng la xudt phdt
diém cua tung déi tuong. Ho phdi ti€p cdn nhing tai san dé & muc dé nhat dinh.
Cdc tai sdn nay sé thay déi théng qua su tuong tdc qua lai cua né véi méi trudng
luat phdp, chinh sdch, thé ché va hanh chinh. Méi trudng ndy sé quyét dinh chién
lugc sinh ké cua ngudi dén va tao ra cdc két qud sinh ké (Kollmair va cs, 2002).



2.2 Taisan rung

Bao vé va phat trién ring nham duy tri, ndng cao s6 luagng, chat ludng, gia tri va cac
chic nang cé Igi khac cua rung. Chi tiéu tdng hop phan anh diéu nay chinh 1a von tai
nguyén ring hay 1a “tai san ring”. N6i dén tai san rung la ndi dén gia tri clia lam san
(lam san gd va 1am san ngoai gd), dén gia tri cla tinh da dang, chic ndng, stc khoe va
dich vu cla hé sinh thai rung.

2.3 Su can bang gilla tai san sinh ké va tai san rung

Thuc chat cla viéc gan két sinh ké v3i bao vé va phat trién ring trong thuc thi Luat
Lam nghiép la gidi quyét tét maéi quan hé gitia “tdi sdn sinh ké€” va “tai san ring”. Cu thé
|3 tai san sinh k& clia ngudi dan, ho gia dinh hoac céng déng dugdc nang I1én théng qua
qua trinh quan ly, bao vé, phat trién, st dung, hudng Igi tU riing va dat lam nghiép song
song va&i qua trinh lam gia tang tai san rung. Trang thai can bang déng di 1én gila tai
san sinh k& vai tai san ring la muc tiéu va cling 1a doi hoi clia phat trién lam nghiép bén
viing, suy réng ra la nén néng nghiép can bdang |dy con ngudi lam trung tam.

GIU GIU
NGUYEN NGUYEN
(G) (9)

SUY GIAM (1) SUY GIAM (f)

Hinh 3. Su cdn bdng gida “tai sdn sinh ké” va “tai san rdng”
(Pham Van Bién, Nguyén Thj Thu Huyén, 2017).

M hinh mong mudn la L - F, tlc la su gia tang dat dugc ddi véi ca nhom tai san sinh
ké va tai san rung. Tinh huéng nay chinh la dat dudc trang thai cdn bang déng di Ién
gilfa cai thién sinh ké v&i bao vé va phat trién ring. Mé hinh L-g, G - F, G - g c6 thé chap
nhan dugc.

Cacmd hinhconlai: L-f,1-F, G -f,1-fdéu kho dugc chap nhan. Trong do, L - f sé& gay
suy thoai tai nguyén riing va tao ra sinh k& khéng bén viing. Mé hinh 1 - F khéng dat
dugc muc dich chinh la cai thién sinh ké ngugi dan, va cting khoéng kha thi. Mé hinh 1- f
& M6 hinh xau nhat, vita nghéo déi, viia suy thoai tai nguyén thién nhién, nhung dudng
nhu la mé hinh phd bién hién nay trong thuc té.



Tham quanhoc tap vé thu hai caythudc
Anh: DU 4n Quan'Ba

Trong mMadi quan hé trén, con Ngudi la muc tiéu va la trung tadm. N&u tai san rung la
mot bd phan cla tai san sinh k&, xac suat dat dudc té hop L - F, L - g cang I6n. Béng thai
su can bang gilia cac tai san sinh ké véi nhau cling rat quan trong. Ca tai san sinh ké
va tai san ring can dugc cai thién va gia tdng thong qua cac hoat dong san xuat kinh
doanh va bdi bd tai nguyén ring, khong phai la khai thac hay lam dung ring. Néi cach
khac, su gan két “cung co Ioi, win - win” gilia cai thién sinh ké véi bao vé va phat trién
ring la cé thé dat dudc, nhung doé la tinh kha thi cé diéu kién va cé gidi han. Pay la
nhing diém mau chét can duge chu y khi xay dung hay cai thién chinh sach 1am nghiép
trong thai gian tgi.



