CAM NANG

CHINH QUYEN DIA PHUONG
CAP XA






BO NOI VU

CAM NANG
CHINH QUYEN DIA PHUGNG
CAP XA

| LUUHANHNOIBO |




Ban chi dao bién soan ndi dung:
1. BO TRUONG BO NOI VU
PHAM THI THANH TRA

2. THU TRUONG BO NOI VU
TRUONG HAI LONG

Thanh vién ban bién soan
1. PHAN TRUNG TUAN,
Vu truéng Vu Chinh quyén dia phuong
2. NGUYEN THI TU THANH,
Ph6 Vu truong Vu Chinh quyén dia phuong
3. PHAM THI HAU,
Chuyén vién chinh Vu Chinh quyén dia phuong
4. TRAN THI MINH CHAU,
Chuyén vién chinh Vu T6 chiic - Bién ché
5. DINH THI HANG,
Chuyén vién Vu Chinh quyén dia phuong



LOI GIOI THIEU

Trong boi canh miede ta dang tich cye trién khai mé hinh
16 chitc chinh quyén dia phirong hai cdp (cdp tinh va cdp
xd), viéc tang cwong hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua chinh
quyén cap xd Vi vai tro la cdp chinh quyén gan dan, sdt ddan,
triec tzep 16 chirc thiee hién chinh sdch, phdp ludt va gidi quyét
cdc van dé cia nguot dan, doanh nghiép, cung cap dich vu
cong co ban, thiét yéu, nham phat huy tinh chu dong, sang tao
clia cdp co s6 la yéu cdu cdp thiét.

Ngay 16/6/2025, Quoc hoi da ban hanh Ludqt T6 chirc
chinh quyén dia phwong sé 72/2025/QH15 (sau ddy goi
chung la Ludt Té chire chinh quyeén dia phwong nam 2025),
Chinh phii va cdc co quan cé tham quyén da ban hanh cac
Nghi dinh, van ban hudng dan dé trlen khai thyc hién mo
hinh chinh quyen dia phwong 02 cap, trong d6 di cé nhiéu
quy dinh doi mdi toan dién vé té chirc bg mdy, phan dinh
nhiem vu, quyen han, cting nhw cdach thwc van hanh cua
chinh quyén cdp xd.

Xudt phat tir nhu cau thye tién, cuén “Cam nang té chirc
va hoat dong cua chinh quyén dia phwong cép xa” dwgc
bién soan (theo ban glay va ban dién tir) nham cung cdp
thong tin mot cach hé thong, day i va dé tlep cdn cho doi
ngii can bg, cong chirc cap xa trong viéc trién khai thi hanh
Ludt Té chirc chinh quyén dia phirong nam 2025 va cdc
van ban phdp ludt moi c6 lién quan. Noi dung Cdm nang
dwoc thiét ké theo hwong thiec tién, ré rang, cu thé héa chire
trach, nhiém vu, quyén han, méi quan hé cong tac va xir Iy
tinh hudng phdt sinh tai co s, bao dam thong nhat va hiéu
qua trong té chitc thwc hién. Cam nang ciing la tai liéu
quan trong phuc vu cong tdc ddao tao, boi duong, huéng



dan chuyén mon nghiép vu cho can bg, cong chirc cap xa.

Ban bién soan trdan trong gidi thiéu Cam nang nay dén
quy ban doc, can bg, cong chirc dang cong tac tai dia
phirong va mong nhén dwege cdc y kién dong gop dé tiép tuc
hoan thién trong cdc lan tai ban, gép phan xdy dung mot
nén hanh chinh co sé dan chi, chuyén nghiép, hién dai -
dung voi tinh than “gcfn ddn, sat dan, phuc vu Nhan ddn”.



Phin 1

NHUNG VAN PE CHUNG VE CHINH QUYEN
PIA PHUONG CAP XA

1. T6 chirc don vi hanh chinh cip xa

Theo quy dinh tai Diéu 1 Luat T6 chirc chinh ‘quyén dia
phuong nam 2025, don vi hanh chinh cap x& gom co xa,
phuong, dac khu truc thudc cap tinh. Trong do:

(1) Xala don vi hanh chinh & nong thon;
(2) Phuong la don vi hanh chinh & d6 thi;

(3) Piac khu I don vi hanh chinh & mét s6 hai dao ¢ vi tri
quan trong duoc thanh 1ap phu hop voi dleu kién dia ly, tu
nhién, dac dlem dan cu va yéu cau phat trién kinh té - xa hoi,
bao dam qubc phong, an ninh.

Tinh dén ngay 01/7/2025 (ngay bat dau thuc hién mé hinh
t6 chtic chinh quyen dia phuong 02 cap), ca nude c6 3.321

don vi hanh chinh cap xa, gom: 2.621 xa, 687 phuong va 13
dac khu.

2. T6 chitc chinh quyén dia phwong cap xa

Theo quy dinh tai Didu 2 Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong nim 2025, chinh quyén dia phuong & xa, phudng,
dic khu (trir cac ddc khu c6 dan sé thuong tra dudi 1.000
nguoi) 1a cp chinh quyén dia phuong gom c6 Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhén dan.

Theo quy dinh tai Diéu 28 Luét T6 chirc chinh quyén dia
phuong nam 2025, tai dic khu c¢6 dan sé thuong tra dudi
1.000 nguoi thi khong t6 chire cap chinh quyén dia phuong.



Uy ban nhan dan dac khu thyc hién cac chirc nang, nhiém vy,
quyén han cta chinh quyén dia phuong tai dac khu nay.

3. Nguyén tic td chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia
phuong

Theo quy dinh tai Didu 4 Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong nam 2025, chinh quyén dia phuong cap xa c6 06
nguyén tac to chirc va hoat dong sau day:

(1) Tuan tha Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang
phép luat; thuc hién nguyén tac tap trung dan chu.

Hoi déng nhan dan hoat dong theo ché do tap thé, quyét
dinh theo da so.

Uy ban nhan dén hoat dong theo ché do tap thé, quyét dinh
theo da sd; dong thoi dé cao thim quyén va trach nhiém cta
Chii tich Uy ban nhan dan.

(2) T6 chirc chinh quyén dia phuong tinh gon, hiéu ning,
hiéu luc, hiéu qua, dap umg yéu cau quan tri dia phuong
chuyén nghiép, hién dai, thyc hién hi€u qua ung dung cong
ngh¢ thong tin va chuyén doi s6 trong t6 chiic va hoat dong
cua chinh quyen dia phuong, bao dam trach nhi€m giai trinh
gin véi co ché kiém soat quyén luc.

(3) Bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan; xay dung
chinh quyén dla phuong gan Nhan dan, phuc vu Nhan dan,
phét huy quyén lam chi ciia Nhan dén, chiu sy kiém tra, giam
sat cia Nhan dan; thuc hién ddy du co ché phan bién xa hoi
cua Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam va céc t6 chac chinh
tri - xa hdi ¢ dia phuong.

(4) Bao dam nén hanh chinh minh bach, thong nhét, thong
suot, lién tuc.



(5) Nhimg cong viée thudc thAm quyén cua chinh quyen
dia phuong phai do chinh quyén dia phuong quyét dinh va to
chure thyc hién; phat huy vai tro ty chu va tu chiu trach nhiém
ctia chinh quyén dia phuong.

(6) Phan dinh 15 thim quyén giita co quan nha nudc &
trung wong va chinh quyén dia phuong; gita chinh quyén dia
phuong cép tinh va chinh quyén dja phuong cép xa.

4. Vi tri, chirc ning ctia Hoi ddng nhan dan cép xa

“Hoi ddng nhan dan cip xa 14 co quan quyén Iyc nha nude o
cap x4, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu cua
Nhan dan, quyét dinh cac van dé quan trong cta cip x4, giam
sat viéc tuan theo Hién phéap va phép lut, giam sat hoat dong
cua cac co quan nha nudc trén dia ban; chiu trach nhi¢m trudc
Nhan dan dia phuong va co quan nha nuéc cap trén (Diéu 5
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2025).

5. Vi tri, chirc nang ctia Uy ban nhan dan cap xa

Uy ban nhan dan cdp xa noi t6 chtc cap chinh quyén dia
phuong do Hoi dong nhan dén cap xi bau ra, 14 co quan chap
hanh ctua Hoi déng nhan dan, co quan hanh chinh nha nuéc
& dia phuong, to chirc thi hanh Hién phap, phap luat va nghi
quyét ciia Hoi dong nhan dan cap xa, chiu trach nhiém trudc
Nhan dan dia phuong, Hoi dong nhan dan cap xa va Uy ban
nhan dan cap tinh (Didu 6 Luat TS chirc chinh quyén dia
phuong nam 2025). Tai noi khong to chirc cap chinh quyén
dia phuong (dic khu c6 dan sb thuong tra duéi 1.000 dan theo
quy dinh tai Diéu 28 Luat T6 chic chinh quyén dia phuong
nam 2025), Uy ban nhan dan dic khu 13 co quan hanh chinh
nha nude, do Uy ban nhdn dan cap tinh quyét dinh thanh lap,
thyc hién vai trd ctia chinh quyén dia phuong tai ddc khu nay.



6. Dai biéu Hoi dong nhan dan cap x4

Dai biéu Hoi dong nhan dan cip x3 1a ngudi duge cir tri ¢
dia phuong bau ra, dai dién cho y chi, nguyén vong ctia Nhan
dan dia phuong, chiu trach nhlem trude cu tri dia phuong va
truoc Hoi dong nhéan dan vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén
han dai biéu ctia minh.

Dai biéu Hoi ddng nhan dan cap xa phai dap tmg cac tiéu
chuan chung cua dai biéu Hoi dong nhan dan quy dinh tai
khoan 3 Diéu 5 Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nim
2025, gdbm:

(1) Trung thanh voi T6 quoc, Nhan dan va Hién phap, phan
dau thyc hién cong cudoc do61 maéi, vi muc tiéu dan giau, nude
manh, dan chu, cong bang, van minh;

(2) Chi c6 mét quéc tich la quéc tich Viét Nam,;

(3) C6 pham chit dao dirc tdt, can, kiém, liém, chinh, chi
cong vo tu, grong mau chip hanh phap luat; c6 ban linh, kién
quyét d4u tranh chéng tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc, moi
biéu hién quan liéu, hach dich, ctra quyén va cac hanh vi vi
pham phap luat khac;

(4) Co trinh do hoc van, chuyén moén, du nang lyuc, suc
khoe, kinh nghi¢m cong tac va uy tin d€ thyc hi¢én nhi€ém vu
dai biéu; c6 diéu kién tham gia cac hoat dong cua Hoi dong
nhan dan;

(5) Cu trtt hodc cong tac tai co quan, to chire, don vi, doanh
nghi€p ¢ don vi hanh chinh ma minh 1a dai biéu Hoi dong
nhan dan;

(6) Lién hé chat ché voi Nhan dan, ling nghe ¥ kién cua
Nhan dan, dugc Nhan dan tin nhiém.
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