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Đặt vấn đề 
Cháy rừng là một thảm họa gây thiệt hại lớn đối với tính mạng và tài 

sản của con người, tài nguyên rừng và môi trường sống. Ảnh hưởng của nó 
không những tác động đến một quốc gia mà còn ảnh hưởng đến cả khu vực 
và toàn cầu.Trong vài thập kỷ gần đây, biến đổi khí hậu với những đợt nóng 
hạn kéo dài bất thường đã làm cho cháy rừng trở thành thảm hoạ ngày càng 
nghiêm trọng. Theo số liệu của Cục kiểm lâm, ở Việt Nam bình quân mỗi 
năm xảy ra hàng trăm vụ cháy rừng và diện tích bị thiệt hại là hàng chục 
nghìn ha.  

 Nhận thức được vấn đề đó, trong những thập kỷ qua Đảng và Chính 
phủ Việt Nam đã rất quan tâm đến công tác quản lý, bảo vệ rừng - Phòng 
cháy, chữa cháy rừng, từ việc ban hành hệ thống văn bản quy phạm pháp 
luật đến việc tăng cường thực hiện các biện pháp cấp bách về công tác 
phòng cháy, chữa cháy rừng, nhằm hạn chế đến mức thấp nhất thiệt hại do 
cháy rừng gây ra.  

Tuy nhiên, do sự khác biệt về điều kiện tự nhiên, kinh tế và xã hội ở 
các địa phương mà việc vận dụng những văn bản pháp luật cũng như những 
biện pháp cụ thể trong phòng cháy, chữa cháy rừng sẽ không hoàn toàn 
giống nhau. Vì vậy, chương phòng cháy chữa cháy rừng sẽ giúp cho các  tổ 
chức, cá nhân quan tâm công tác   phòng cháy, chữa cháy rừng  hiểu biết 
đầy đủ về những quy định pháp luật và những biện pháp cụ thể liên quan 
đến phòng cháy, chữa cháy rừng, vận dụng chúng một cách sáng tạo vào 
hoàn cảnh cụ thể của từng địa phương. 
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PHẦN 1. KHÁI NỆM VỀ CHÁY RỪNG VÀ PHÒNG CHÁY CHỮA 
CHÁY RỪNG 
 
1. Cháy rừng 

Cháy rừng là đám cháy được phát sinh trong rừng, tác động và làm 

tiêu huỷ sinh vật ở trong rừng. 

Hay nói theo các khác. Cháy rừng là quá trình cháy làm tiêu huỷ 
những vật liệu của rừng mà sự hình thành và phát triển diễn ra không theo 

sự  kiểm  soát của chủ rừng.  

Theo tài liệu về quản lý lửa rừng của FAO đưa ra khái niệm về cháy 
rừng mà cho đến nay thường được sử dụng là: 

�Cháy rừng là sự xuất hiện và lan truyền của những đám cháy trong 

rừng mà không nằm trong sự kiểm soát của con người; gây nên những tổn 

thất nhiều mặt về tài nguyên, của cải và môi trường�. 

Có thể khẳng định, cháy rừng ảnh hưởng một cách toàn diện đến các 
mặt kinh tế - Xã hội và môi trường, thể hiện chủ yếu qua những điểm sau: 

-  Ảnh hưởng đến điều kiện, hoàn cảnh đối với quá trình tái sinh 
phục hồi rừng. Cháy rừng làm cây rừng chết hàng loạt hoặc sinh trưởng 
kém, qua đó làm thay đổi thành phần các loài cây, ảnh hưởng đến quá trình 
diễn thế rừng.  

- Gây ra những biến đổi lớn  trong các trạng thái rừng và làm biến 
đổi các kiểu rừng, từ đó sẽ ảnh hưởng đến các phương thức khai thác rừng; 

- Làm thay đổi số lượng và thành phần các loài động vật hoang dã, 
chim muông, côn trùng.  

- Ảnh hưởng đến hoạt động sống của các vi sinh vật ở trong đất rừng 
như: ( kích thích hoặc hạn chế sự hoạt động của chúng). 

- Làm ảnh hưởng đến tình trạng vệ sinh của rừng, gây chấn thương 
cho nhiều cây rừng, do đó các cây rừng dễ dàng bị gió bão làm đổ gẫy, dễ 
dàng bị sâu bệnh, mối mọt, nấm mốc xâm nhập và phá hoại. 

- Phá vỡ cấu tượng đất, gây xói mòn, rửa trôi, bạc màu làm mất khả 
năng giữ và điều tiết nước, gây lũ lụt. Cháy rừng làm tăng nhiệt độ mặt đất 
dẫn đến sa mạc hoá gây nên lũ ống, lũ quét, xói khe do gió bão tạo thành, 
các cồn cát di động ven biển vùi lấp đồng ruộng, phá vỡ các công trình thuỷ 
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lợi, thuỷ điện, đường giao thông, đường điện cao thế, gây chết người, cháy 
nhà cửa, kho tàng.... 

- Đối với các vụ cháy lớn gây tổn thất về kinh tế và ảnh hưởng môi 
trường không khí do khói gây nên. 

2. Phòng cháy rừng 

Phòng cháy rừng là việc thực hiện đầy đủ các biện pháp tổ chức, 

kinh tế, xã hội, pháp chế, khoa học công nghệ, tuyên truyền, giáo dục, dự 

báo, cảnh báo �và điều tiết các hoạt động của con người trong và gần 

vùng rừng; xây dựng các công trình phòng lửa nhằm ngăn chặn không 

để xảy ra cháy rừng. 

 Cháy rừng là hiện tượng mang tính chất xã hội sâu sắc, cho nên 
phòng cháy rừng là hoạt động mang lại lợi ích cho toàn xã hội và cũng cần 
sự hợp tác và liên kết của toàn xã hội. Vì vậy phòng cháy, chữa cháy rừng là 
sự nghiệp của toàn dân, việc bảo vệ rừng khỏi cháy hạn chế tới mức thấp 
nhất thiệt hại do cháy rừng gây ra phải do Nhà nước và nhân dân cùng tham 
gia theo hướng xã hội hóa công tác quản lý, bảo vệ rừng; tiến hành giao, 
khoán và cho thuê rừng, đất lâm nghiệp; phối, kết hợp lồng ghép các 
chương trình dự án lâm nghiệp, định canh định cư, xóa đói, giảm nghèo,� 
tiến tới phát triển lâm nghiệp xã hội bền vững.  

3. Chữa cháy rừng 

Chữa cháy rừng là: Huy động nhanh chóng lực lượng, phương 

tiện dập tắt kịp thời không để lửa lan tràn, hạn chế và chấm dứt thiệt hại 
do cháy rừng gây ra. 

 Chữa cháy rừng phải đảm bảo 3 yếu tố sau: 

 - Dập tắt lửa phải khẩn trương, kịp thời, triệt để, 

 - Hạn chế đến mức thấp nhất sự thiệt hại về mọi mặt, 

- Đảm bảo an toàn tuyệt đối cho người và phương tiện, dụng cụ chữa 
cháy.  

 Chữa cháy được phân làm 2 loại:  

• Chữa cháy gián tiếp: Chữa cháy gián tiếp là biện pháp dùng lực 
lượng và phương tiện tạo vật chướng ngại ngăn cản cháy lan; để giới 
hạn đám cháy, nó thường áp dụng cho các đám cháy lớn diện tích 
trên 1 ha và diện tích của khu rừng còn lại rất lớn. 
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• Chữa cháy trực tiếp: Chữa cháy trực tiếp là sử dụng tất cả các 
phương tiện từ thủ công đến cơ giới như: cuốc, xẻng, cào, câu liêm, 
bàn dập, cành cây tươi, thùng tưới nước, bình nước đeo vai đến máy 
cày, máy ủi, máy bơm nước, xe chữa cháy và thậm chí cả máy bay 
phun hoá chất tác động trực tiếp vào đám cháy để để đàn áp đám 
cháy dập lửa. Chữa cháy trực tiếp thường được áp dụng đối với 
những đám cháy nhỏ có diện tích cháy dưới 1 ha và chủ yếu là các 
đám cháy mặt đất hoặc cháy dưới tán cây rừng ... 
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PHẦN 2. TÌNH HÌNH CHÁY RỪNG VÀ NGUYÊN NHÂN CHÁY 
RỪNG 
 
1.  Tình hình cháy rừng ở Việt Nam  

 Việt Nam hiện có trên 11,8 triệu ha rừng (độ che phủ tương ứng là 
35,8%), với 9,8 triệu ha rừng tự nhiên và 2 triệu ha rừng trồng. Trong những 
năm gần đây diện tích rừng tăng lên, nhưng chất lượng rừng lại có chiều 
hướng suy giảm, rừng nguyên sinh chỉ còn khoảng 7%, trong khi rừng thứ 
sinh nghèo kiệt chiếm gần 70% tổng diện tích rừng trong cả nước, đây là 
loại rừng rất dễ xẩy ra cháy, hiện nay, Việt Nam có khoảng 6 triệu ha rừng 
dễ cháy, bao gồm rừng thông, rừng tràm, rừng tre nứa, rừng bạch đàn, rừng 
khộp, rừng non khoanh nuôi tái sinh tự nhiên và rừng đặc sản....cùng với 
diện tích rừng dễ xảy ra cháy tăng thêm hàng năm, thì tình hình diễn biến 
thời tiết ngày càng phức tạp và khó lường ở Việt Nam đang làm nguy cơ 
tiềm ẩn về cháy rừng và cháy lớn ngày càng nghiêm trọng. 

Trong vài thập kỷ qua, trung bình mỗi năm Việt Nam mất đi hàng 
chục ngàn ha rừng,  trong đó mất do cháy rừng khoảng 16.000ha. Theo số 
liệu thống kê chưa đầy đủ về cháy rừng và thiệt hại do cháy rừng gây ra 
trong vòng 40 năm qua (1963 - 2002) của Cục Kiểm lâm; tổng số vụ cháy 
rừng là trên 47.000 vụ, diện tích thiệt hại trên 633.000 ha rừng (chủ yếu là 
rừng non), trong đó có 262.325 ha rừng trồng và 376.160 ha rừng tự nhiên. 
Thiệt hại ước tính  mất hàng trăm tỷ đồng mỗi năm, đó là chưa kể đến 
những ảnh hưởng xấu về môi trường sống, cùng những thiệt hại do làm tăng 
lũ lụt ở vùng hạ lưu mà chúng ta chưa định lượng được và  làm giảm tính đa 
dạng sinh học, phá vỡ cảnh quan; tác động xấu đến an ninh quốc 
phòng....Ngoài ra, còn gây tổn hại đến tính mạng và tài sản của con người. 
(phụ biểu 01) 

Để đánh giá tình hình cháy rừng và thiệt hại do cháy rừng gây ra và 
các nguyên nhân của nó trong vài thập kỷ qua; về cơ chế, chính sách; biện 
pháp tổ chức phòng cháy, chữa cháy rừng; sự tham gia của các cấp chính 
quyền, chủ rừng và thái độ của người dân có thể chia làm 03 giai đoạn: 

- Giai đoạn 1 (từ trước năm 1991): Đây là giai đoạn rừng bị cháy 
và thiệt hại nhiều nhất, diện tích cháy rừng bình quân lên đến trên 
20.000ha/năm, thiệt hại hàng triệu m3 gỗ, củi và gây tổn thất lớn đến tính 
mạng,  tài sản của nhà nước và của nhân dân. Tuy nhiên trong giai đoạn này 
với nhiều nguyên nhân khác nhau, mà những nguyên nhân chính là: do 
chiến tranh và khai hoang, xây dựng vùng kinh tế mới để khôi phục kinh tế 
sau chiến tranh; nhận thức của người dân và các cấp chính quyền trong công 
tác bảo vệ rừng- phòng cháy, chữa cháy rừng còn hạn chế. Ngoài ra, với cả 
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