CHAY RUNG O HA GIANG, THUC TRANG VA NHUNG GIAI PHAP PHONG
CHAY CHUA CHAY RUNG TRONG CONG PONG

Vii Pirc Quynh!, Mai Thi Thanh Nhan?, Lé Sy Doanh?

TOT TAT

O Ha Giang hién dang tiém 4n nguy co chay rimg cao véi ca rung tuy nhién va rimg trong. Céc viing
trong diém chay 1a: Dong Van, Hoang Su Phi, Méo Vac, Quan Ba... Céc loai rimg c6 nguy co chiy cao nhat 1a
rimg trong Thong, Sa mdc, rimg Giang ntra, rimg gidp ranh khu vuc bién gidi v6i Trung Qudc. Nguyén nhan tu
nhién va nhan sinh cha yéu 1a do ¢6 nhiéu trang thai rimg d& chdy, khdi lugng 16n vat liéu dudi rimg, nhan thirc
va kién thiic vé PCCCR cua nguoi dan rat thap.Cac md hinh PCCCR trong cong ddng thon ban & Ha Giang voi
) luwong nguoi tham gia rat it, chu yéu chi 1am kiém nhiém, khong duoc hd trg kinh phi hoat dong, ho hau nhu
khong thuc hién duoc hoat dong tuan tra rimg ma chi c6 thé tham gia truc chdy va chira chdy rimg. Viéc xdy
dung cdc md hinh nay khong c¢6 sy tham gia cta cong ddng, do d6 khi c6 chay rimg xay ra rat kho huy dong su
tham gia ctia cong ddng.C6 thé khuyén khich cong dong tham gia vao céng tic PCCCR thon ban bang cich xdy
dung cdc md hinh PCCCR trong cong ddng, do chinh cong ddng quan 1y, t6 chirc va thuc hién. Bé cic md hinh
PCCCR cong dong hoat dong c6 hiéu qua can c6 cdc giai phap ddng bd hd trg nhu: Giai phap vé co ché chinh
sdch, giai phap vé ky thuat, giai phap vé tuyén truyén, giai phdp vé td chirc thyc hién.

Tir khéa: Cong dong, phong chdy chita chdy rimg (PCCCR), Ha Giang.

I. PAT VAN PE

Trong nhitng ndm gan day tai nguyén rimg tinh Ha Giangcé chiéu huéng suy giam, c6
nhiéu nguyén nhén trong d6 tinh hinh chay rimg trén dia ban tinh van c6 nhiéu dién bién phirc
tap. Theo s6 liéu théng ké ciia Chi cuc Kiém 1am Ha Giang trong 5 niam trg lai ddy binh quan
mdi nim trén dja ban tinh xdy ra 45 vu chdy rimg véi quy mo khac nhau, dic biét trong mua
chdy ndm 2009 — 2010 da xdy ra 144 vu chdy rung.

Nhiéu dia phuong trong tinh con chua xay dung dugc to chiic va quy dinh thich hop
cho PCCCR. Chua gan két duoc cic thanh vién trong cong dong vao PCCCR, chua phat huy
dugc noi luc cua céc cong déng cho PCCCR, chua thuc hién tét dugc phuong cham 4 tai chd
cho PCCCR. Nhiing phuong 4n PCCCR hién tai van chuwa ddm bdo phat huy duoc sic manh
cia quan ching nhan dan, chua phdi hop duoc cic ngudn luc cho PCCCR, chua xa hoi hod
dugc hoat dong PCCCR.

Dé giam thiéu nguy co chay ring, thi viéc xdy duyng nhitng mo hinh cong ddng tich cuc
chi dong PCCCR tai cac dia phuong 14 didu hét sirc can thiét trong thoi diém nay. Thyc té da
c¢6 nhitng mo hinh PCCCR trong cong dong tuy nhién:Mo hinh nay hoat dong nhu thé nao?Da
c6 nhimng khé khin gi trong qué trinh trién khai 1am han ché dén két qua mong doi?Chting ta
phai dua ra nhitng giai phap nao dé khuyén khich sy tham gia, sy chii dong va tich cuc ctia mdi
c4 nhan trong cong ddng tham gia vao viéc PCCCR? tat ca nhitng van dé nay can dugc nghién
clru va giai quyét.

II. PHUONG PHAP
2.1. Phuwong phap thu thép tai liéu, s6 liéu

a, Lwa chon diém nghién citu

Nghién ctru dugc thuc hién trén dai ban 3 huyé¢n dai dién cho 3 vung lap dia va c6 phan
b ring dic trimg cua tinh Ha Giang: Pong Vian, Hoang Su Phi va Vi Xuyén. Tai mdi huyén

L Chi cuc Kiém 1am tinh Ha Giang
2Vién sinh thai rirng va Méi trwdng — Pai hoc LAm nghiép
3 Vién sinh thai rirng va Méi trwdng — Dai hoc LAm nghiép



Iira chon 3 x4 dai dién trong d6 huyén Pong Vin chon: TT Phd Bang, Ling Cu, M4 Lé; huyén
Hoang Su Phi chon: Ban May, Chién Phd, Thang Tin; huyén Vi Xuyén chon: Lao Chai, Thuan
Hoa, Trung Thanh.

Tai mdi huyén nghién curu Iya chon 03 xa, mdi x4 chon 02 thén, cac x3 va thon nay dai
dién cho khu vyc nghién ctru nhu dé thu thap thong tin, nghién ctru danh gia vé cong tic
PCCCR cua cong dong dia phuong: C6 dién tich rimg di 16n, rimg cua cic xa da dang vé trang
thai rung, da tirng bi xdy ra chdy rung hodc c6 nguy co bi chdy rung, c6 md hinh PCCCR trong
cong dong. Tai mdi thon chon 25 hd dé phong van. Ngoai ra nhém nghién ctru ciing di phong
van mot sd lanh dao xd, thon, nhitng ngudi phu trach cdc hoat dong lién quan dén san xuét
nong 1am nghiép tai dia phwong va mot sé cdn bd kiém 1am phu trach dia ban, dai dién lanh
dao Hat kiém 1am cua huyén nghién ctru, tong sé ngudi dugc phong vén 13 579 nguoi.

b, Phwong phdp chuyén gia: Phuong phap nay duoc thuc hién trong sudt qué trinh thuc
hién dé tai, thong qua cdc hinh thirc: hoi thao, hop nhém chuyén gia, bai nhan xét gép y, phong
van tryc tiép. Cac ndi dung xin ¥ kién chuyén gia d6 la: phuong phap tiép can, phuong phap
danh gia, xdy dung dé cuong, chuyén de,...

¢, Phwong phdp va cong cu thu thép soé liéu

- Nghién cieu tai liéu thir cdp: nghién ctu tién hanh thu thap va ké thira tat ca cdc sb lidu,
tai liéu lién quan dén hién trang rimng, cong tic PCCCR, cac md hinh PCCCR... tai cac dia
diém nghién ctu.

- Phwong phdp diéu tra, thu thdp sé liéu hién triong: Nghién str dung cic cong cu danh
gid nhanh néng thon c¢6 su tham gia (PRA) dé thu thap cdc thong tin va s liéu ngoai hién
truong: (1) Piéu tra theo tuyén va xdy dung so do mat cat, (2)Phong van hg gia dinh; (3)
Phéng vén cd nhan.

d, Xay dung phwong dn qudn Iy liva rieng & cdp xd, thon, bin cé sw tham gia ciia
ngwoi dan: Phuong 4n quan 1y lira rimg cap x4, thon, ban bao gdm cac phuong 4n phéan bo
nhan lyc va phuong tién PCCCR, phuong an phong chay rimg, phuong an tudn tra va phat hién
sém chdy ring, phuong an t6 chirc va chi huy chita chdy rimg, phuong an khic phuc hau qua
ctia chdy rimg. Phuong an quan 1y ltra rimg cdp xi dugc xdy dung theo phuong phap cing
tham gia c6 su hd trg ctia cdn bd tu van, kiém 1am cip huyén va chinh quyén xa.

e, Xdy dung bin quy wéc quan 1y liva rirng cdp thon: Quy udc quan Iy lra rimg duoc
nghién ctru xay dung va hoan thién qua 3 budc: (1) Bién soan quy woc; (2) Hoan thién quy
uoc.

III. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
3.1. Thyuc trang chay rirng 6 Ha Giang
Trong mila khd hanh tir nim 2009 dén nay trén dia ban tinh Ha Giang da xay ra nhiéu
vu chdy rung, lam thiét hai kinh té va anh huong dén moi truong sinh thai.
Theo béo cdo ctia chi cyc kiém 1am tinh Ha Giang, thi tir nim 2009 dén nam 2014 tinh
trang chdy rumg trén dia ban tinh dién ra nhu sau:
Bang 1: S6 vu chay rirng tai Ha Giang giai doan 2009 - 2014

Nam S6 vu chay (vu) Dién tich (ha)
2009-2010 144 1.174,58
2010-2011 5 9,46
2011-2012 50 298,03
2012-2013 10 19,06
2013-2014 17 72,36




C6 thé thiy tinh hinh chdy rimg qua cic ndm tai Ha Giang c6 nhitng dién bién hét sirc
phirc tap, binh quén trong giai doan nay s vu chdy rumg xdy ra 1a 45 vy/nim, tuy nhién trong
mia chdy 2009 — 2010 s6 vu chdy rimg xay ra cao bat thuong voi tong sé 144 vu va dién tich
rumg thiét hai 14 1.174,58 ha, ngay sau d6 trong mua chday 2010 — 2011 sé vu chdy ring giam
xudng chi con 5 vu va dién tich thiét hai 12 9,46 ha. Qua d6 c6 thé thiy nguyén nhan dan dén
chéy ring khong chi do cdc yéu t6 khach quan nhu: thoi tiét, kiéu rimg... ma con c6 vai tro
quan trong cua cong tic bao v¢ rung va phong chdy chira chita chdy ring cua cac lyc lugng
chirc nang ciing nhu toan xa hai.

3.2. Nguyén nhan gay chay rimg ¢ Ha Giang
a. Nguyén nhén truc tiép

*Pot nwong lam rdy gan rimg dan dén chdy
lan vao rimg: Céc ho gia dinh séng gan ring & Ha
Giang déu c6 ngudn thu nhdp chinh tir canh tic
nuong riy, cic cong dong dan toc sdng & Ha Giang
dang phat d6t khd tu do, d6 1a nguyén nhan quan
trong gdy 1én chdy ring. Tinh trang d6t nuong lam
ray dién ra ¢ hau khip cic cong dong va da dién ra

trong nhiéu nam. Hinh 1. Bot nwong lam rdy ¢ Hoang Su Phi

*Mang lira vao rieng dé khai thdc lam san ngoai gé: Qua trinh thu hdi 14m san ngoi gd
(thubc nam, ...) ngudi dan phai di kha xa, vi viy nguoi dan thuong phai di dai ngay va sinh
hoat ngay trong rimg, do so ¥ trong viéc ding lira dé dun nau va sudéi 4m nén trong nhiéu
truong hop da dé lira bén gy chdy rimg.

*Mang lia vao rimg dé khai thdc madt
ong:Khai thdc mat ong la mot trong nhitng nguyén
nhan giy chdy rimg kha 16n vi phéi diing Ira tryc tiép Y
dé dét ong, hoat dong nay xay ra kha phd bién &
huyén Hoang Su Phi, Vi Xuyén, Yén Minh... va ciing
da duoc xac dinh 1a nguyén nhan giy Ién nhiéu vu
chdy rung trén dia ban tinh Ha Giang.

Hinh 2.Chudn bi duéc dét ong ¢ Hoang Su Phi

*Mang lira vao rieng khi khai thdc gé ldu:Ciing nhu khai thac 14m san ngoai gd thi viéc
khai thac gd 1au ciing duoc thuc hién dai ngdy va ngudi dan ciing phai mang ltra vao rimng dé
phuc vu sinh hoat, tuy nhién khi doi di ho thudng khong giap hét lra nén dé tan lira bén vao
rimg gy chdy rimg. Hoat dong nay thudng xay ra & Vi Xuyén, dia ban con nhiéu tai nguyén lai
gﬁn duong quéc 16, thuan loi cho viéc van chuyén va budn ban.

#Pét than:D6t than cling 1a mot trong nhitng [l
cong viéc dem lai thu nhdp cho nguoi dan vao thoi
diém nong nhan. Mic di & Ha Giang hoat dong nay
khong phd bién nhu iy ong hodc 1ay g, nhung nd
cling cling la mét trong nhitng nguyén nhan khong
nhitng gdy chdy rirng ma con mat rimg, ¢ nhing dja
diém khé 1am ham dbt than, ngudi dan chit nguyén
ciy gb xudng va dbt ngay tai rimg gy chdy rung rat
nhi€ém trong. Hinh 3. Khai thdc gé rimg dot ldy than ciii




*Tré chan trau dot lira swci-Chdy rimg do tré chan trau d6t ltra sudi 4m hau nhu nim
nao cling xay ra va xay ra & hau hét cac huyén c6 rimg cia tinh. Thyc té thi tré em chua duoc
tuyén truyén vé tic hai cia chdy rimg, hodc c6 thi rt so sai, phan 16n cic em chua hiéu dugc
vai trd, gid tri cua rimg dbi véi doi séng cling nhu méi truong.

*Chdy lan tir Trung Quoc sang khu viee gidp ranh:Hién tugng chdy rimg gidp ranh khu
vuc bién gidi véi Trung Qudc xay ra ddi véi hau hét cdc xa c6 dién tich rimg gidp véi nudc
nay. Thoi diém xdy ra chdy rimg ¢ khu vuc nay thudng roi vao mua kho va thoi diém gidp tét,
hodc thdi diém ngudi dan dang nghi tét. Do khong co nguoi tuan tra, nén rit nhiéu dién tich
rimg & khu vuc gidp ranh bi chdy lan tir Trung Qudc sang ma khong duoc phat hién, hoic néu
c¢6 phat hién duoc ciing kho huy dong ngudi dan tham gia chita chay, dic biét vao thoi diém
nguoi dan nghi tét.

b. Nguyén nhén gidn tiép

Nghién ctru ciing chi ra mot sé nguyén nhan gidn tiép dan dén tinh trang chdy ring van
dang tiép tuc dién ra phirc tap trén dia ban tinh Ha Giang;

Do thoi tiét trong nhitng nam gan day dién bién phirc tap, kho hanh kéo dai, dia hinh
hiém tré, cdc khu rimg bi chay thuong xa khu dén cu, cac luc luong chita chdy di chuyén chua
kip thoi. O mot s6 huyén do s¢ anh hudng dén thanh tich nén khéng khai bdo.Thuc hién
phuong cham 4 tai chd khi xay ra chdy ring khong hiéu qua. Phuong tién, dung cu chita chay
rimg rat tho so, nén chita chay khong hiéu qua.

Kinh phi cho coéng tic PCCCR con han hep nén khong kip thoi dong vién, khuyén
khich cho ngudi tryc tiép tham gia PCCCR.Cong tac diéu tra xir 1y cdc vu chdy rimg chua triét
d¢, con c6 biéu hién bao che. Hinh thirc xtr 1y cac ddi twong vi pham qua nhe khong du tinh rin
de, do d6 tai nhiéu dia phwong mac du da xir phat nhung van tdi dién vi pham.

Nhan thtic ctia ngudi dan vé tic hai ciia chdy rimg con rat thap, dai bd phan nguoi dan
& cdc cong dong chua quan tam dén cong tic PCCCR. Ngudi dan cha quan trong viée ding ltra
dé d6t nwong ray, dét & ven rimg.Chii rimg chua tri trong dén cong tac PCCCR. Vai trd nguoi
chi huy trong viéc chita chdy rung chua phat huy hi¢u qua.

3.3. Cong tac PCCCR ¢ Ha Giang
a, Cong tac PCCCR cdp tinh, huyén

Chi cuc kiém 1am d3 thuc hién nghiém tic cong tac chi dao, don ddc cac don vi truc
thudc lam tdt cong tac tham muu cho cdp ty, chinh quyén co s¢ ban hanh cac van ban chi dao,
dén déc cong tic PCCCR; Ki¢n toan cic ban chi dao PCCCR cép huyén, xa, céic td doi quﬁn
chiing bao vé rimg va PCCCR; Thanh 1ap céc t6 doi xung kich bao vé rimg va PCCCR. Kiém
tra don doc cic chu rimg xay dung phuong an PCCCR kip thoi va sit véi didu kién thuc té dé
t6 chire thuc hién c6 hiéu qua.

Tang cuong kiém tra, gidm sit viéc bao vé rimg cia cdc chu rimng, cic dia phuong cd
nhiéu khu vyc trong diém thuong xay ra chdy rimg vao mia khod hanh, chd trong cdc huyén
mién ndi viing cao nham han ché dén muc thip nhat s vu chdy, dién tich chdy. T6 chirc
thuong truc tir chi cuc dén cac don vi tryc thudc trong thoi gian nang nong, kho hanh cao diém
dé phat hién sém va t6 chirc chita chay kip thoi khi ¢6 xay ra chdy rimg.

Tuyén truyén va quan 1y chit ché viéc phat nwong 1am riy ciia dong bao viing siu ving
xa, giam tdi da dién tich ring bi phét va bi chay do dot nuong riy trai phép.Kiém lam dia ban
td chtic tuyén truyén cong tic quan 1y bao vé rimg, PCCCR xudng cac truong hoc va cong
déng dan cu cac xa, cac thon, ban. Td chirc ky cam két véi cdc thon ban vé viée thuc hién tdt
cong tic quan 1y bao vé ring va PCCCR. M¢ 16p huén luyén dan quin bao vé tmg, PCCCR.



Thudng xuyén theo ddi, tong hop bdo cdo cap trén tinh hinh chdy ring tir cac don vi
truc thudc chi cuc Kiém 1am. Chi dao cac don vi truc thudc kiém tra, xac minh cac diém chdy
dé thong tin kip thoi, chinh xéc, phuc vu phong chdy va chita chdy kip thoi hiéu qua.

b, Cong tic PCCCR & cap xa

Cong tac PCCCR dang dugc thuc hién tai cic cong déng o0 Ha Giang dya trén phuong
an PCCCR cua tinh, huyén va duoc trién khai vé cc xa thon hang nam, trong d6 tai moi huyén
s& ¢6 01 ban chi huy PCCCR cap huyén, Hat kiém 1am chiju trach nhiém tham muu cho lanh
dao huyén vé cong tic PCCCR cua huyén, xiy dung phuong an PCCCR hang nam, 1ap ké
hoach PCCCR, tai mdi xa s& c¢6 01 ban chi huy PCCCR cép xa trong do dai dién cdc ban nganh
ctia x4 13 thanh vién, tai mdi x4 ciing c6 01 d6i xung kich vé PCCCR, va tai mdi thon s& ¢6 01
t6 d6i PCCCR hay t6 chi huy PCCCR-BVR, thanh phan tham gia la trudng cdc ban nganh.

Quad trinh nghién ctru danh gia tai cac thon ban cua cac xa cua huyén Vi Xuyén, Hoang
Su Phi va Pong Vin tinh Ha Giang két qua cho thiy tai cdc cong dong dan cu chua c6 mot mod
hinh PCCCR nao trong cong ddng, do cong dong ty khoi xudng hay duoc dinh hudng tir bén
ngoai.Tuy theo diéu kién thyc tién ciia mdi huyén ma cdc ban chi huy cép huyén, xi, t6 doi
xung kich cap x, t6 doi PCCCR cip thon c6 su khac nhau vé thanh phan tham gia, sé luong
nguoi tham gia, cdch thirc hoat dong, phan cong nhiém vuy...

Bing 2. M6 hinh phong chay chira chiy rirng cap xa

Noi dung

Ban chi huy PCCCR

Ban chi dao phong chéng
chay ring

Poi xung kich PCCCR,
PCLB va TKCH

1. Dia diém
ap dung

Hau hét cac xa cd rung ¢ tinh
Ha Giang

Lao Chdai, Trung Thanh,
Minh Tan, Thanh DPuc ciua
huyén Vi Xuyén...

Pugc ap dung tai méot s0
x4 thudc 03 huyén diéu
tra

2. Thanh
phan tham
gia

PCT UBND phu trich khbi
néng 1am lam truéng ban, phé
ban 1a xa ddi trudng va trudng
cong an xa, cac ban vién la dai
dién cédc ban nganh cua xa.

CT UBND xa lam truong
ban, phé ban 1la PCT
UBND phu trich khdi nong
lam, xa do6i trudng va
trudng cong an xa, cdc ban
vién la dai dién cac ban
nganh cua xa

PCT UBND la doi
trudng, trudéng cic ban
nganh cua x&, hiéu
trudng cua cic trudong
trén dia ban xa 1a céc
ban vién.

3. Cach
thirc hoat
dong

+ Lap ké hoach vé quan 1y bao
vé rung, PCCCR hang nam
cho xa.

+ B& trf lich truc cho cdc thanh
vién trong ban.

+ Phén cong cidc thanh vién
trong ban va phdi hop véi
kiém 14m dia ban tudn tra
rung, phong chdy rung. Truc
tiép tham gia chita chdy ring
cua x4.

+ X ly cdc vu vi pham vé
quadn 1y tai nguyén rung,
PCCCR tai dia phuong. Tham
gia xdc minh cic vy vi pham
vé céc van dé trén.

+ Trién khai ké hoach,
phuong an PCCCR cho xa.
+ Truc tiép chi dao va diéu
hanh moi cbng tic lién
quan dén PCCCR trén dia
ban x4, hd trg cho cdc thon
ban xay dung ké hoach tuan
tra kiém tra phét hién som
chdy rimg dé kip thoi c6
phuong hudng giai quyét.

+ Hop giao ban, giao nhiém
vu cu thé cho ting thon ban
vé cong tic 14m nghiép, ddy
manh tuyén truyén t&i
nguodi dan.

+ Chu tri va tham muu
cong tdc PCCCR cua xa;
+ Xay dung quy ché
hoat dong, phan cong
nhiém vy; td chuc chita
chay;

+ C6 nhiém vu cltu nan
va phong chdng lut bio.

+ Cha dong thyc hién
cling nhu dam bao ché
d6 bao cdo kip thoi.

4. Két qua
dat dwgc

Tinh trang chdy rung cling co
gidm. Tuy nhién hiéu qua
trong hoat dong ciia ban chua
cao, vi hau hét cdc thanh vién
lam ki€ém nhiém, khong danh

Budc dau han ché tinh
trang chay ring. Tuy nhién
do han ché vé thoi gian va
kinh phi nén ban hoat dong
chua hi¢u qua.

Hoat dong hi¢u qua tich
cuc cho cong tic
PCCCR. bay la md hinh
¢6 su két hop hiéu qua
ngay tr cong tic tuyén




Noi dung

Ban chi huy PCCCR

Ban chi dao phong chong
chay rirng

P¢i xung kich PCCCR,
PCLB va TKCH

dugc nhiéu thoi gian thuong
xuyén cho viéc tuan tra rimg,
dia ban qua rong va kho khan,
do d6 nhing dia diém ¢ xa,
duong di kho khan thi rt khé
phéat hién dam chay, hoac c6
phét hién duoc ciing khong kip
chita chdy.

truyén, gido duc, nang
cao tinh trach nhiém cua
mdi ¢4 nhan, tap thé.
Phu trich cbdng tic cuu
ho, ctru nan nén mdi
thanh vién trong doi
xung kich déu rét tich
cuc tham gia cong tic
PCCCR.

5. Thuin loi

+ Thanh phan ban chu yéu la
dai dién ban nganh cta xa nén
viéc phdi hop trong PCCCR
kha thuan loi.

+ La mo hinh c6 cdp quan ly
va xdy dung ké hoach PCCCR
gin nhu bam sat co s& nén s&
anh hudng, tac dong manh dén
cong tic tuyén truyén va y
thirc cua ngudi dan.

+ Truc tiép ¢6 su diéu hanh
cua lanh dao xa cling nhu
trudng cac ban nganh doan
thé cioa xd nén cong tic
trién khai twong d6i thuan
loi, cac thon, ban déu trién
khai va thuc hién nghiém
tuc.

+ T6 chtre, thuc hién kiém
tra ngay khi bat diu mua
chdy nén cong tic phong
chéng dugc chu trong hon,
it @& chdy rimg phat sinh
hon.

+ Két hop cdc ban
nganh, cic thanh phéan
mot cich thong nhit nén
hiéu qua thuc hi¢n tuong
dbi cao.

+ Do dia ban chu yéu la
d6i ndi, hiém nguy vé tai
nan ludn rinh rp nén su
chu dong chuan bi ung
pho dbi voi cic van de
ctia td 1a linh hoat hon.

+ Cac thanh vién cda ban lam
kiém nhiém nén khdng cé
nhiéu thoi gian tuan tra.

+ Ban hoat dong dya trén trach
nhiém ma khoéng dugc hd tro
kinh phi.

+ Phuong tién, dung cu chita
chay tho so va thiéu.

+ Rung cua x&, thén do xa va
ban quan ly thon quan ly ma
khong giao cho cic hd nén ho
khong c6 trach nhiém.

+ Nhan thtc cia ngudi dan vé
PCCCR thap nén rit khé huy
dong ho tham gia chira chdy.

+ Khong c6 kinh phi hd trg
cic thon, ban dé dong vién
ngudi dan cung tham gia.

+ Cac thanh vién déu thuc
hién nhiém vu kiém nhiém
nén thoi gian cho cong tic
kiém tra va phéi hop véi
céc thon trién khai ké hoach
phong chéng chdy ring Ia
rat han ché.

+ Piéu kién dia hinh, dan
toc, ton giao ciing anh
huéng dén cong téc tuyén
truyén, cong tic phong
chong chdy rimg.

+ Cac thanh vién lam
kiém nhiém.

+ Thiéu kinh phi hoat
dong.

+ Thanh phan khong c6
lanh dao thdén nén han
ché viéc ndm bat tinh
hinh cda thén ciing nhu
trién khai PCCCR kip
thoi.

¢, Cong tac PCCCR 6 cdp théon ban

Tai cac thon ban, hau hét déu co cac té ddi thuc hién cong tac bao vé rung, PCCCR.
Tuy thudc mdi thon ban céac té doi nay s€ co cac tén goi khac nhau, cach thuc td chue thue
hién, thanh phan tham gia dé dam bao cong tac PCCCR phu hop véi diéu kién cia ho nht.
Tong hop két qua diéu tra danh gia tai 03 huyén diéu tra, hién cac thén ban c¢6 03 mé hinh dic

trung nhu sau

Bang 3: Céc md hinh phong chay chira chay rirng cip thon

Mo hinh Dic diém Uu diém Nhuoc diém
- Pay du cac thanh phan cua ban quan | - Bugc tham gia | - Luc lugng con mong,
- M0 hinh t0 | 1y thon cling tham gia. tdp huan PCCCR. | da phan lam kiém nhiém.

déi quan ly
bao v€ rirng va
PCCCR.

thon ban.

- Giai quyéet hau hét cac cong viéc cua

- Nim viing dwoc cac chi truong,
chinh sach phap luat cia Pang va Nha

- Puoc cac cap
chinh quyén quan
tam.

- Trang thiét bj thiéu
thdn.

- Thiéu kinh phi hd trg
cho td doi hoat dong.




Mo hinh

- o R
Dac diém

U'u diém

Nhuoc diém

nudc vé cong tac quan ly bao v§,
PCCCR.

- Xt ly cac vu viéc vi pham theo quy
uoc, hwong udc cua thon, ban.

- T6 d6i xung
kich phan trng

nhanh  trong
cdng tac
phong chdy.

- Thanh phan nong cot 1a lyc lwong
dan quén cua thon ban két hop voi cac
luc lwong khic dudi su chi dao didu
hanh hoat dong cia truéng thon.

- Nhiém vu chu yéu la giai quyét cac
van dé lién quan dén cong tac PCCCR.
- Tham gia cong tdic PCLB, TKCN khi
c6 thién tai, bao 1 xay ra.

- Chu yéu la dan
quan thon, ban
nén cong tac tuin
tra, kiém tra phat
hién sém duoc
thuc hién hiéu
qua hon.

- Puoc chinh
quyén quan tam.

- Lyc lugng con mong,
da phan 1a lam kiém
nhiém.

- Trang thiét bi thiéu
thon.

- Thiéu kinh phi hd trg
cho to doi hoat dong.

- Mb hinh to
chi huy
PCCCR-BVR.

- Pay du cac thanh phan cia ban quan
ly thén cung tham gia.

- Nam viing duoc cac chi truong,
chinh sach phap luét cia Pang va Nha
nudc vé cong tac quan 1y bao vé,
PCCCR.

- Giai quyét cac van d& lién quan dén

- Pugc tham gia
tap hudn PCCCR.
- Pugc cac cip
chinh quyén quan
tam.

- Lyc lugng con mong,
da phan 1a lam kiém
nhiém.

- Trang thiét bi thiéu
thdn.

- Thiéu kinh phi hd tro
cho t6 ddi hoat dong.

quan 1y bao vé rung, PCCCR.
- Tham gia cong tic PCLB, TKCN.

Hau hét cdc md hinh PCCCR cua cac thén déu c6 thanh phan tham gia 1a cic cdn bo
cua thon va dan quén thon. Ho déu 1am viéc kiém nhiém va khong dugc hd tro kinh phi. Hoat
dong chinh 1a tuan tra nhung cong viéc nay khong duogc thyc hién thuong xuyén ma chi tap
trung vao thoi gian cao diém vé ning néng,thoi diém hay d6t nuong 1am riy, thoi diém hay xay
ra chdy rirng. Ngoai ra ho 1a lyc lugng chinh trong cong tac chira chdy rung, khi cé chdy rung
xay ra & thon, ho s& phai 1a luc luong tién phong trong cong tic to chirc va tham gia chita chdy,
viéc huy dong dugc nguoi dan tham gia hay khong con phu thudc ¥ thirc ciia ngudi dan & mdi
thon. Do d6 co thé thiy cong taic PCCCR hién nay & cic thon ban chua dé cao vai trd cua cong
dong, chura khuyén khich hay dé cho cong dong thdy duoc mdi nguoi dan déu 6 trach nhiém,
vai trd quan trong trong cong tic PCCCR. Vi vay, tily thudc tinh hinh thyc tién & mdi cong
ddng can phai thay d6i cach thiic hoat dong ciia mo hinh dé khuyén khich sy tham gia ciia cong
ddng trong cong tic bao vé rimg, PCCCR.

3.4. Giai phap cho cong taic PCCCR ¢ Ha Giang

Cic cap chinh quyén ciing nhu cac ban nganh c6 lién quan & Ha Giang dd c6 nhiéu ¢
gang trong cong tic PCCCR & dja phuong, tinh trang chdy rimg ¢6 giam vé quy md va tinh
chét, tuy nhién né van chua triét dé. pé cong tdc PCCCR thuc su dat hi¢u qua can ¢6 cac gidi
phap ddng bo va dugc sy ung hd cia toan xa hoi.

3.4.1. Cdc gidi phdp vé mdt té chirc
a. Mo hinh té dgi quén chiing BVR, PCCCR ,

Trén thuc té thi day chinh la m6 hinh dang 4p dung tai da s6 cdc thon ban cia Ha
Giang, duoc xay dung dua trén lyc luong chu yéu la can bd thon, hoac dan quan thon hodc
cong an thon. Ho hoat dong kiém nhi€m, khong dugc hd tro kinh phi. Tuy nhién do cdch to
chtrc quan 1y va tuy thudc tridch nhiém cua céc thanh vién tham gia ma cong tic BVR, PCCCR
& céc thén ban duoc thuc hién tt hay khong.




Cic thon ban dang ap dung MH nay c6: Phd Trd, X6m Méi, thi trdn Phd Bang, huyén
Béng Vian; Ban Phung xa Lao Chai, Ban Tan, thon Trung Son xa Trung Thanh, huyén Vi
Xuyén dang duoc trién khai kha t6t, nén duy tri hinh thirc hoat dong ctia mé hinh nay.

Mot 56 dé xudt dé mo hinh hoat dong co hiéu qua hon:

- B6 sung thém nhén lyc cho t6 d6i BVR, PCCCR: Cong viéc nay doi hoi phai bo sung
thém nhan lyc bdi vi dia ban rong nhung nhan lyc nhu hién tai lai qua it, da sb ho lam kiém
nhiém nén khong c6 nhiéu thoi gian. Bén canh d6 dbi twong tham gia to doi nén 1a nam gidi, 6
ste khoe va trén tinh than tu nguyén.

- Ho trg thém dung cu PCCCR cho td ddi hoat dong: Céc dung cu hién nay da s6 céc
thon ban can do6 1a loa cam tay, dén pin, can dyng nudc, giao phat...nhung khong du cho cdc
thanh vién trong d6i. Khi chita chdy phai huy dong tir cic hd dan nén cong téc chita chdy rat
kho khan.

- H4 trg kinh phi cho hoat ddng PCCCR: Hb tro kinh phi cho ngudi tryc tiép tham gia
chita chdy. Ngoai ra ciing nén c6 mot khoan chi phi duy tri hoat dong thuong xuyén cia to doi.
Nguon kinh phi ¢6 thé nén duoc cip tir ngan sach cta tinh dbi vi cong tac nay hoic dugc trich
tir tién cong khodn bao vé rimg hang nam.

b. M6 hinh PCCCR va BVR theo thon bdn

Viéc dé xudt md hinh nay dua trén mot thyc té 1a mé hinh cii da khong thuc sy phat huy
dugc hi€u qua, bén canh d6 do rung cua cac thon chua dugc giao cho cac hd gia dinh hodc
duoc giao rat it nén ho s& khong c6 trach nhiém quan 1y bao vé, luc lugng tham gia bao vé
rung lai qué mdéng khong du dé bao vé mot dién tich rong lom. Do d6 viéc huy dong toan thé
cong dong tham gia cong tac BVR, PCCCR sé& cho nguoi din cong dong su chii dong cling nhu
thay duogc vai tro, trach nhiém cua ho d6i voi ngudn tai nguyén cua dia phuong.

Mo hinh BVR, PCCCR theo thon ban dugc dé xuét thuc hién tai 07 thén ban gém:

+ Thén Lung Cau xi Ban May, huyén Hoang Su Phi;

+ Thon Nhiu Sang, Thén Subi Thau xa Chién Ph, huyén Hoang Su Phi;

+ Thon Ngai Trd va Ngai Trd Thuong xa Thang Tin, huyén Hoang Su Phi;
+ Thon Lung Chu Phung xa Lao Chai, huyén Vi Xuyén

+ Thon Ling Pu xa Thudn Hoa, huyén Vi Xuyén.

Vé cdu triic ciia mé hinh:

Pung dau 12 ban quan 1y rimg thon do dan bau, bao gém trudong thon, phé thon va dai
dién cac doan thé trong thon; tiép dén 1a t6 BVR, PCCCR vdi thanh vién 1a cac doan thé trong
thon va nhitng ngudi nong dan c6 sirc khoe t6t, nhiét tinh véi cong viée.

Trong diéu kién thyc tién & Ha Giang, mo hinh ndy hoan toan c6 thé phét trién duoc
dya trén mo hinh t6 doi xung kich phan tng nhanh trong cong tac phong chdy voi thanh phan
chi yéu 1a dan quéan thon ban. Trude ddy mo hinh cii chi ¢6 01 t6 bao vé thi nay tiry thude sd
lwong thanh vién ding ky c6 thé chia thanh nhiéu t6 bao vé. Su tu nguyén ciia ngudi dan trong
viéc dang ky tham gia vao td doi bao vé s& thuan loi hon trong qua trinh thyc hién cong viéc.

- Cdch thirc hoat dong:

+ Ban quan 1y thon s& c6 trach nhiém phén chia sé thanh vién tham gia thanh céc t6
PCCCR. MJdi 6 sé& c6 khoang 8-10 thanh vién. Cac hd & gan nhau s& thanh lap mot to dé tién
cho qué trinh hoat dong cua td sau nay. Moi td s& duoc giao mot dién tich rung nhét dinh, wu
tién giao rimg & gan khu vuc sinh séng ctia mdi t6 dé thuan loi cho viée quan 1y.

+ T4 sé& tu 1én phuong an, hodc ké hoach bao vé rimg PCCCR d6i véi dién tich rimg ma
thon giao cho td. Mbi to s& ctr ra 01 to trudng, to truong s& chiu trach nhiém phan cong lich
tuan tra rimg cho cac t6 vién, dong thoi giam sat viéc thuc hién ctia cac t6 vién trong t6. Mdi to



vién cling c6 trach nhiém giam sat viéc thuc hi¢n viéc PCCCR cua cac thanh vién trong td. Cac
to trong thon/ban cling c6 trach nhi¢m giam sat hoat dong cta cac t6 khac trong thon.
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Hinh 4. M6 hinh PCCCR va bdo vé rung thon ban

+ Hang thang cac td hop danh gia két qua hoat dong, va c6 mot cudc hop toan thon dé
danh gia két qua hoat dong cuia cac to.

+ Mic du mdi mot to déu co ké hoach PCCCR riéng nhung déu phai tuan tha quy udc
cua thon/ban vé PCCCR.

- Thuan loi:

+ D& dang tiép can dén khu vyc rimg bao vé ciing nhu khu vyc rimg c6 nguy co chdy.

+ Chu dong hon trong cong tac PCCCR.

+ Huy dong duoc su tham gia truc tiép ca nguoi dan, cdc ho gia dinh trong thon.

+ Phat huy dugc tinh than doan két trong toan thon.

- Kho khan:

+ La md hinh m&i nén viéc van dung s& c6 nhimg khé khin nhat dinh, s6 nguoi tu
nguyén dang ky tham gia mo hinh c6 thé s& khéng nhiéu néu ho khong nhin thiy loi ich.

+ Pa 56 ho chua duoc tap huan vé cong tic PCCCR, cong tic tuyén truyén PCCCR.

+ Trinh d6 dan trf thip nén cong tic tuyén truyén s& cé nhiéu han ché.

- Giai phdp cho cong tdc Phong chdy:

+ LAy cong tic tuyén truyén lam dau, boi trude ddy viéc tuyén truyén vé PCCCR chi
tap trung vao mot nhom ddi tugng thi nay tit ca nhimng thanh vién tham gia mé hinh déu c6
trach nhiém tuyén truyén vé van dé nay.

+ Thuc hién viéc thu don vat liéu chay dudi tin rimg hang nim, thoi diém trudc mia
kho, dic biét 1a di véi rimg trong (Thong, Sa moc).

+ Phat dudng bang can lira, dic biét 1a khu vuc rimg gidp bién gidi voi Trung Qudc vi
tinh trang chdy lan tir Trung Qudc thudng xuyén xay ra.

- Giai phdp cho cong tdc chita chdy:

+ Viéc chita chdy la trach nhiém cua mdi thanh vién, do dé viéc van dong ngudi tham
gia chita chdy 12 trach nhiém ctia mdi thanh vién, hodc it nhét khi c6 chdy rimg xay ra thi mdi
gia dinh trong thén ban déu c6 it nhat mot ngudi tham gia chita chdy.

- DGi véi cong tdc phdt trién rimg: Ngoai tham gia cong tic PCCCR thi cc hoat dong
vé phdt trién rimg ciing can duogc trién khai thyc hién nhu phét day leo, bui ram, chit tia thua
cay phi muc dich.

- Xay dung quy hoat déng: Ngudn kinh phi dé xay dung quy nén dugc xay dung tir tién
khodn bao vé rimg hang nim. Ngoai ra néu nhitng ai trong thon vi pham cong tic BVR,
PCCCR thi s& bi phat bang tién theo quy dinh ctia nha nudc, sb tién nay dugc nop vé quy dé
hoat dong.



- Huong loi: Nhitng ho gia dinh chu dong, tich cuc tham gia cong tic BVR, PCCCR sé¢
dugc hudng loi nhu: duoc khai thic gd dé 1am nha, chudng trai theo quy dinh ctia nha nudc va
thon ban. Nhiing ai phat hién ddi twgng vi pham va bdo cdo vé ban quan ly thon s& duoc
thuong. Nhitng ai tham gia cong tic truc chdy, tuan tra bao vé rimg s& dugc ghi cong va chi tra
kinh phi dugc trich tir quy.
¢. M6 hinh PCCCR va BVR theo nhom h¢

O hinh thac QLRNH, loi ich dang ké tir rimg cho mdi hd va sy tuong dong vé sé thich,
dong toc va noi sdng gan giii dugc coi 1a cdc nhan t6 gép phan quan trong vao tinh hiéu qua vé
kha nang gidm sat va thuc thi quy dinh quéan 1y rimg cda ndi by cic thanh vién trong nhém
cling nhu 1am gidm chi phi quan 1y trong quan ly ring.

So véi hinh thirc QLRTB, hinh thitc QLRNH thuong c6 dac trung béi kich thudc nhém
kha nho va c6 su dong nhét khé cao vé thanh phan déan toc hay sé thich ciia cdc ho thanh vién.
Thong thuong, kich thude cuia mot nhém ho quan 1y rung it khi 16n hon 20 hd.

Trong tinh hinh hinh thyc tién hién nay & Ha Giang, d6i voi nhiing thon ban di giao dét
cho hd gia dinh thi nén ap dung hinh thirc quan 1y rirng theo nhém ho. Mat khac Ha Giang voi
phan 16n ngudi dan 1a dan tdc H’Mong thuong séng & viing ndi cao, nhiéu thon ban dan cu
phan bd thua thét, do d6 viée dp dung md hinh PCCCR theo nhém hd s€ c6 tinh kha thi khi cac
ho & gan nhau lién két véi nhau dé bao vé ring. Hinh thirc t6 chire BVR, PCCCR theo nhém
ho dugc md phong nhu sau:

Ban quan ly thén

)

Hinh 5. M6 hinh BVR, PCCCR theo nhom ho

Mo hinh BVR, PCCCR theo nhém ho duoc dé xuét thyc hién tai 06 thén ban gom:

+ Thon L6 Lo Chai, thon Xi Man Kha, xa Liing C1, huyén Déng Van;

+ Thén M4 Lé, M4 Lung A, xi Liing C, huyén Pong Vin;

+ Ban Mdy, xa Ban Mdy, huyén Hoang Su Phi va;

+ Thon Hoa Bic, xa Thuén Hoa, huyén Vi Xuyén.

- Thanh phéan tham gia: Chu yéu 1a cac nhém ho sdng tap trung trén 1 khu vyuc ctia mot
thon, ban nao do.

- Cdch thirc hoat dong:

+ Céc ho gia dinh c6 cung quan hé dong tdc, hay ciing so thich, 1tra tudi, hay cé dién
tich rung lién ké nhau thanh mot nhém dé cung nhau BVR, PCCCR. S6 lugng hd trén mot
nhém chi khoang 10 ho.

+ Mbi mot nhém sé tu to chiic cong tic BVR, PCCCR cho nhém minh. M&i nhém s&
clr ra mot nhom trudng, nhém trudng s& ¢6 trach nhiém phan cong, bd tri lich tuan tra BVR,
PCCCR cho céc thanh vién trong nhém ddng thoi c6 trach nhiém gidm sét hoat dong cua cdc



