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Chi tra dich vu méi truéng cho dich vu

cac-bon tai Viét Nam

G6c nhin ti kinh nghiém quéc té va nhiing van dé can

xem xét

Pham Thu Thay? va Nguyén Van Dién®

Thoéng diép chinh:

« Dich vu méi trudng cac-bon la loai hinh dich vu dang dugc thuong mai héa phé bién nhat trén thé gidi

« Tai Viét Nam, du thdo quyét dinh clia Th tudng thuc hién thi di€ém co ché chi trd dich vu méi trudng
ring cho dich vu cac-bon da cho thay r6 tiém nang I6n cta dich vu cac-bon cling nhu cam két manh
mé ctia Chinh phu Viét Nam trong viéc hién thuc héa chinh sach chi tra dich vu méi trudng riing doi

véi dich vu nay.

« Tuy nhién, géc nhin tU kinh nghiém quéc té cho thay du thao va cac giai phap chinh sach dua ra can
dugc xem xét cdn trong va can nhiéu phan tich khoa hoc hon nita vé xac dinh muc tiéu thuc tién cta
chinh sach, kha nang dat dugc muc tiéu nay, cach tiép can xay dung chinh sach, dac biét lién quan dén
viéc ai la ngusi hudng lgi va co ché chia sé Igi ich; dinh gia, chi phi va lgi ich clia dich vu cac-bon; xac
dinh va theo déi tinh b8 sung, gia tri gia tang va tinh diéu kién cta dich vu nay. Quy mé va pham vi
thuc hién cling nhu tiém nang két noi gitra PFES va REDD+ ciing can dugc can nhac téi.

Boi canh

TU ndm 2008 cho tGi nay, Viét Nam da tré thanh mot
diém sang trén thé gidi véi nhimng thanh céng vang doi
trong qua trinh thuyc hién va chia sé kinh nghiém xay
dung chinh sach chi tra dich vu méi trusng riing. Tiép
néi nhiing thanh cong déi vai viéc thuc hién chi tra dich
vu méi trudng ring lién quan dén dich vu nudc, bao

vé riing dau nguén, vé dep canh quan, dich vu cung
ung bai dé, thuc hién chd truong Luat Lam nghiép nam
2017, Chinh pht Viét Nam dang xem xét xay dung co
ché& chi tra dich vu méi trudng riing déi vai dich vu hap
thu va luu gilt cac-bon clia riing. Dich vu hap thu va

luu trt cac-bon la dich vu méi trudng riing dang dugc
thuong mai héa nhiéu nhat trén thi trudng thé gidi ciing
nhu la tAm diém cula cac thio luan quéc té vé gidm phat

a T4 chic nghién ctru 1am nghiép qudc té (CIFOR)
b B& Nong nghiép va Phat trién néng thon, Viét Nam

thai trén toan cau. Ngay 7 thang 8 nam 2019, B6 Nong
nghiép va Phat trién néng thén da té chiic hoi thao ldy y
kién tham van vé du thdo thuc hién thi diém cho chinh
sach chi tra dich vu méi truéng riing déi vai dich vu luu
trt va hap thu cac-bon. Du thdo cling da dugc cong bo
rong rai trén website clia B& Nong nghiép va Phat trién
nong thon dé 1ay y kién dong gop clia cac bén c6 lién
quan. Tém lugc chinh sach nay nham:
o Chia sé cac bai hoc kinh nghiém quéc té co lién
quan dén ca ché chi tra dich vu cac-bon
e Thao luan nhimng van dé then chét can dugc xem
xét khi xay dung co ché chinh sach ma cac nudc
trén thé gigi da ap dung khi ho phat trién chinh
sach ctia minh, ctng nhu thach thic va huéng giai
quyét ma cac quéc gia nay da lua chon.

Tém lugc chinh sach hi vong sé cung cap cac théng tin
dau vao hiu ich dé cac nha hoach dinh chinh sach xem
xét va danh gia cac phuong an dua trén cac kién thuc
khoa hoc hién cé.
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Tém tat ndi dung du thao quyét dinh thi diém PFES-C

Thuc hién Luat Lam nghiép; khoan 5 Diéu 57, Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cia Chinh pht quy dinh chi
tiét thi hanh moét s6 diéu chia Luat Lam nghiép, B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thén trién khai xay dung Quyét dinh

cta Tha tuéng Chinh phu vé thi diém chi tra dich vu méi trudng riing déi véi dich vu hdp thu va luu gilr cdc-bon cda riing
(PFES-C), v&i muc tiéu tao co s phap ly thuc hién thi diém chi tra dich vu hap thu va luu gilr cdc-bon cla riing déi véi cac T8
chtic hoat déng san xuét, kinh doanh gay phat thai khi CO, I6n tai cac tinh thi diém; gép phan tao ra déng luc kinh té cho cac
chd riing b3o vé va phat trién riing bén viing, gan vai viéc cdi thién sinh ké cho cdng déng dan cu séng trong va gan ring;
gén trach nhiém xa héi ctia cac T8 chic hoat ddng san xuat, kinh doanh gay phat thai khi CO, I6n trong viéc thuc hién cam
két chia Viet Nam vé gidm phat thai, ting pho véi bién d6i khi hau. Theo d6, pham vi ctia du thao Quyét dinh nay quy dinh thi
diém vé déi tugng, hinh thic va muc chi trd cing nhu quan ly, st dung tién chi tra dich vu hdp thu va luu gilr cac-bon cla
riing, cu thé nhu sau:

a. Dadi tuong, hinh thic, muc chi trd

. VéPé&i tuogng tham gia thi diém PFES-C: Co quan nha nudc, t8 chuc, hé gia dinh, ca nhan, cdng déng dan cu c6
hoat dong lién quan dén thi diém PFES-C trén dia ban cac tinh: Quang Ninh, Thanh Hoéa, Thira Thién Hué, Quang
Nam, bao gém 9 t6 chiic hoat dong, sdn xuat kinh doanh nhiét dién than va 11 t6 chiic hoat dong, san xuat kinh
doanh xi mdng trén dia ban 4 tinh.

«  Hinh thuc chi trd: Ap dung hinh thic chi tra gian tiép Gy thac qua Quy bdo vé va phat trién riing cap tinh trén dia
ban.

«  Muc chi trd: BSi véi t6 chiic hoat ddng san xudt, kinh doanh nhiét dién than la 4 déng/kWh dién thuong pham; Doi
Vdi t8 chiic hoat déng san xuat, kinh doanh xi mang la 2.100 d6ng/tan clanhke.

b. Loai riing, ddi tugng dugc chi trd

« Loai riing dugc chi tra: Loai riing dugc chi trd bao gobm ring tu nhién; riing tréng dac dung, phong hé; riing trong
san xuat dugc cap ching chi riing; riing ngap man.

«  Xac dinh dién tich riing dugc chi trd: Can ci xac dinh dién tich riing dugc chi trd dya vao két qua diéu tra, kiém ké
riing; két qua theo déi dién bién riing clia nam trudc lién ké va chi xac dinh mot 1an trong thai gian thi diém.

+  Xac dinh d6i tugng dugc chi tra: Psi tugng dugc chi tra bao gém cac déi tuong theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 63
Luat Lam nghiép c6 dién tich riing dugc xac dinh dugc chi tra (Chd rimg dugc quy dinh tai Diéu 8 cua Ludt Ldm nghiép;
T6 chic, hé gia dinh, cd nhan, cdng déng dén cu cé hop déng nhdn khodn béo vé va phdt trién riing véi chd ring la té
chiic do Nha nuéc thanh lap; Uy ban nhan dan cdp xd va té chiic khdc duoc Nha nudc giao trdch nhiém qudn ly rimng theo
quy dinh cta phdp luat).

Du thao Quyét dinh con quy dinh viéc ky két, thuc hién hogp dong; xac dinh tién chi trd cho bén cung (ing dich vu; tam ting,
thanh toan, quyét toéan; 1ap ké hoach thu, chi va du toén cho quan ly; st dung tién dich vu hap thu va luu gitr cac-bon; kiém
tra, gidm sét, cong khai tai chinh; trach nhiém clia cac B8, nganh lién quan, UBND c4c tinh thi diém.

Hién nay, du thdo Quyét dinh da dugc dang tai thong tin va gui ldy y kién rong rai, trén co s& d6 Bo Néng nghiép va Phat
trién néng thon sé tiép tuc hoan thién, trinh Tha tuéng Chinh phd phé duyét trong ndm nay.

Muc tiéu ctia chinh sach thuc hién Chién lugc qudc gia vé Bién déi khi hau, Chién
) lugc quéc gia vé Tang trudng xanh.
Theo cam két tu nguyén qudéc gia (NDC), Viét Nam ki vong

sé gidm 8% phat thai vai ngudn luc tu cé vao nam 2030. Néu dat muc tiéu gidam phat thai la trong tdm cuta chinh

B6 Tai Nguyén va Méi Trudng hién dang xay dung Nghi
dinh vé gidam phat thai trén quy mé toan quéc va cac bo
nganh khac cling dang tich cuc xay dung chinh sach giam
phét thai dé€ déng gop vao muc tiéu chung nay. Nganh [am
nghiép vai chinh sach Chi tra dich vu hap thu va luu gilr
cac-bon clia riing la co héi dé c6 nguédn luc thuc hién muc
tiéu gidm phat thai khi nha kinh theo cam két, gép phan

sach, rat nhiéu qudc gia trén thé gidi dac biét la khéi Chau
Au va Brazil cho rdng ho khdng muén ap dung co ché chi
trad cac-bon bdi diéu nay sé khong thé gilip nudc ho gidm
phét thai triét dé. Hién nay, vdi cac quy dinh va khung

luat phap vé bao vé moi trudng, cac cdng ty phai co trach
nhiém va budc phai gidm phét thai bang viéc thay déi cong
nghé san xuat, dau tu vao céng nghé sach, giam va phong



tranh viéc san xuat kinh doanh gan lién vai pha ring va suy
thodi rling va cac hoat déng phat thai khac.

Vi viéc chi trd cho dich vu cac-bon dé xuat trong du thao
tai Viét Nam (va thuc té clng da dugc rat nhiéu tap doan
I&n trén thé gigi van déng hang lang & Chau Au va Brazil),
cac doanh nghiép c6 xu thé thay vi tap trung vao dau tu
thay d&i phuong thic hoat dong (bao gom thay déi trang
thiét bi, cdng nghé san xuat) dé giam phat thai thi hoan
toan co thé tiép tuc cac hoat dong phat thai, tham chi c6
thé gia ting lugng phat thai, mién sao ho tiép tuc tra tién
cho lugng CO, phat thai clia ho béi trong trudng hgp nay
chi phi ma doanh nghiép phai bé ra dé thay déi lai hoan
toan hé théng van hanh sé 16n hon nhiéu so vdi chi phi chi
tra dich vu cac-bon. D& tranh trudng hgp cac cong ty “trd
tién dé tiép tuc phdt thadi’, nhiéu nudc nhu Brazil khéng
théng qua chinh sach chi tra dich vu hap thu va luu gil cac-
bon bang cach thu phi phat thai cac-bon ma tang cudng
hanh lang phap li va thuc thi phap luat trong viéc yéu cau
thay déi triét dé bd may va quy trinh san xuat dé dam béo
cac cong ty nay gidm phat thai triét dé. Do do, cac bai hoc
kinh nghiém trén ctia khéi Chau Au va Brazil chinh 1a nhiing
rdi ro can dugc xem xét khi xay dung du thao dé dat dugc
muc tiéu gidm phat thai quéc gia.

Cach tiép can xay dung chinh sach,
dac biét lién quan dén viéc ai la
ngudi hudng lgi va co ché chia sé
lgiich

Theo nhu du thdo dé cap, B6 Néng nghiép va Phat trién
néng thén dang di theo trinh tu xac dinh d6i tugng phai
chi tra, déi tuong dugc hudng chi tra va muc Igi cho dich

vy cac-bon. Tuy nhién, tai nhiéu nudc trén thé gidi, déi véi
muc tiéu gidm phat thai, diéu dau tién ma cac nha hoach
dinh chinh sach & cac nudc trén thé gidi tién hanh do la
phan dinh va dinh nghia ré rang vé quyén cac-bon. Viéc
dinh r6 ai s& hru quyén cac-bon sé quyét dinh co ché chia
sé lgi ich va xac dinh ngudi mua va ngudi ban. Trong béi
canh tai Viét Nam, quyén cac-bon chua thuc su ré rang. Viéc
cac cdng ty trd cho phat thai cac-bon liéu c6 déng nghia vai
viéc ho mua/sd hitu tin chi, quyén cac-bon khéng? Sau khi
chi tra dich vu cac-bon ho cé quyén ban lai cac tin chi cac-
bon ma ho dugc cdp phép khéng? Sau nay khi cac tin chi
cac-bon dugc thdm dinh va dugc ban trén thi trudng quéc
té, ai sé la ngudi c6 quyén s hitu va giao dich tin chi/quyén
cac-bon nay? Mdc du hién nay Viét Nam dang thuc hién hai
hinh thiic d6i véi cac cong ty: ban tin chi cac-bon va chi tra
dich vu méi truding riing nhung, quyén cac-bon trong bdi
canh toan quéc van chua dugc dinh ré. Tuy vay, theo dai
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dién cia Vu K& hoach va Tai chinh, Téng cuc Ldm nghiép,
BO Nong nghiép va Phat trién ndng thén, ddi vai du én
gidm phat thai Bac Trung B6 tai tinh Thanh Hoa, cac dién
tich rtng nay da dugc ban tin chi cac-bon vi vay sé khong
dugc chi trd DVMTR d6i véi hap thu va luu trit cac-bon.

Tai rat nhiéu quéc gia trong do6 cé Viét Nam, hién phap chi
ré Nha nudéc la cht riing va dai dién cho toan dan. Do vay,
quyén cac-bon thudc vé Nha nudc. Ngay ca & New Zealand,
va Australia, ngi c6 chii riing bao gém ca s& hitu tu nhan

va nha nudc, cac chinh phu nay ciing quyét dinh quyén
cac-bon la thuéc vé nha nudc. Chi co mét vai trusng hap
hién nay nhu Papua New Guinea va Brazil, trong hién phap
cta ho quy dinh ré bat cit doanh thu nao dén tu tai nguyén
riing sé la tai sdn chung gitra nha nudc va nguai dan dia
phuong, do vay s6 tién thu dugc ti dich vu cac-bon sé la s&
h{u chung ctia nha nuéc va ngudi dan dia phuong va do
hai bén cling quyét dinh. Tai Indonesia, khi du an FCPF ctia
Ngan hang Thé gidi dau tu vao chi tra cho dich vu cac-bon,
chinh phu Indonesia quyét dinh sé s& hitu 95% vé quyén
cac-bon cling nhu tién thu dugc ti ban tin chi cac-bon. Con
FCPF hay céac céng ty khac dau tu chi sé hiru 5% ti nguén
thu cho dich vu nay. Tai Ethiopia, Luat Lam Nghiép mdi quy
dinh khi cédc cong ty va doanh nghiép tu nhan s& hitu hoac
dau tu vao san xuat va thuong mai hoa dich vu cac-bon, ho
cé sé c6 quyén dugc hudng lgi dong thai sé hitu tin chiva
quyén cac-bon. D4y cling chinh Ia dong luc chinh dé cac
cbéng ty dau tu va chi tra cho dich vu cac-bon.

Khi da xac dinh quyén cac-bon thudc vé ai (ma trong béi
canh qudc té déu quy vé quyén s& hitu cia nha nudc), moi
giao dich buén ban, cac hoat déng thuang mai d6i véi dich
vu cac-bon va co ché hudng Igi sé phai dugc thuc hién vai
chi thé chinh 13 nha nudc. Tai cac qudc gia nay, sau khi

thu dugc tir cac cong ty chi tra cho dich vu cac-bon, tién sé
dugc chi tra vé cho chinh quyén trung uang va dia phuong
vi ho la chii s6 hitu cac-bon. Viéc chinh quyén trung uong
va dia phuong quyét dinh chia sé lgi ich d6 nhu thé nao

la tuy vao tinh hinh thuc té cta dia phuong. Véi ban du
thao hién nay dé cap tdi viéc sau khi phi dugc thu sé dugc
chuyén vé cho Quy tinh va Quy tinh sé tu ch tri viéc chi tra
la hoan toan phu hgp véi xu thé cta thé gidi.

Tuy nhién, diém khéc biét la trong khi cac thao luan cta
Viét Nam dang tap trung vao viéc phan bé s6 tién nay

dén tling ngudi dan va cha ring nhu thé nao, trong ca hai
trudng hgp, du la nha nudc la chid s& hitu cha tin chiva
quyén cac-bon hay nha nudc chia sé vai cong déng hoac
doanh nghiép, cac nudc trén thé gidi da tién hanh chi tra
bdng viéc phan chia nguén thu dé thuc hién nhiéu hoat
déng khéc nhau: tai dau tu cho céc chuang trinh phat trién
€0 s& ha tang, cac chuong trinh nang cao nang luc cho cac
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bén c6 lién quan, xdy dung quy trinh giam sat va danh gia,

tao ra quy phat trién kinh té xa héi va quy tin dung. Giai

phap nay dugc lya chon & nhiéu nudc béi 3 li do chinh:

«  Giup nha nudc diéu phdi chia sé Igi ich cho cac bén
bao gém cac co quan nha nudc, cac doanh nghiép,
ngudi dan va cdng dong dia phuang baéi cac bén nay
déu tham gia vao qua trinh gidm phat thai. Dé thuc
hién dugc chinh sach chi tra dich vu cac-bon, cac
co quan nha nuéc sé phai bo ra kha nhiéu thai gian
va chi phi d€ van hanh qua trinh nay. Néu khéng c6
ngudn tai chinh én dinh va du trang trai cho cac co
quan chinh phu, sé khéng thé ddm bao hoat dong
dugc dién ra lau dai va hiéu qua.

«  Cing lién quan dén quyén cac-bon va kha nang
thuong mai hoa cac-bon, nhiéu quéc gia da chia tién
thu dugc tir cac cong ty chi trd cho dich vu nay lam
nhiéu phan, sau khi trir di mét phan dé hé trg chinh
quyén cap tinh, phan 16n tién thu dugc sé dugc dung
vao viéc hé trg cac doanh nghiép hay céng déng
dia phuong trang trdi chi phi do dém va thdm dinh
cac-bon sau nay. DGi véi thuong mai tin chi cac-bon,
qua trinh thdm dinh va cap chiing chi kha tén kém va
thudng khéng c6 ngén sach dé thuc hién. Pay cling
[d mot cach dé chuan bi xay dung nguén luc tai chinh
cho nganh va dia phuang trong tuong lai ma nhiéu
nudc khac trén thé gidi dang ap dung.

«  Ban khodn cda nhiéu ngugi trong viéc dong phi dich
vu méi truang la ho sé dugc hudng Igi gi? Viéc chia
tién thu dugc ti dich vu cac-bon bao gém chi tra cho
cac bén va da muc dich, c6 thé dem lai nhing tac

dong tich cuc truc ti€p va gian ti€p cho doanh nghiép.

Vi dy, tién thu dugc chia cho chinh quyén cép tinh,
cap tinh dau tu vao hoan thién mot s6 cong trinh xa
hoi nhu dudng xa tai cac dia ban cling sé gilp cac
coéng ty giao thuong t6t hon. Khi dung tién thu dugc
tur dich vu cac-bon, nhiéu quéc gia thiét lap cac quy
va nguon vén hé trg lai cac doanh nghiép trong viéc
d8i mai cdng nghé hodc tiép can vdi thi trudng (vi du:
c8p chuing chi; t8 chiic chia sé théng tin va nang cao
nang luc). Tat ca cac diéu nay gidp lgi ich thu dugc ti
chi tra dich vu cac-bon trd nén cé y nghia hon véi cac
doanh nghiép.

Bai hoc kinh nghiém ti Dan Mach vé viéc quéc gia nay
thanh cong thuc hién chinh sach thué cac-bon cling cho
thay viéc nguén tién thu dugc dung dé trg cap cho cac
doanh nghiép chdp nhan st dung cac phuang phap san
xudt hién dai va nang lugng sach, an toan cho moi trugng.
Viéc da dang hoa st dung nguén tién thu dugc tu chi tra
dich vu cac-bon sé tao ra déng luc cho cac bén tham gia
tich cuc vao ca ché chi tra nay.

binh gia, chi phi va lgi ich cta chi tra
dich vu cac-bon

Ba muc dich chinh cua viéc dinh gia va thuc hién chi tra

dich vu cac-bon la:

e Xac dinh dung va du gia tri cGia dich vu cac-bon tur dé
ca xa héi nhan thic dugc vai trd to 16n ma dich vu hap
thu cac-bon mang lai. Nhiéu nha kinh té& hoc trong va
ngoai nudc cho rang, “vé dep” clia thué cac-bon chinh
la tinh don gian dua trén thi trudng. Gia ca la phuong
tién hiéu qua nhat trong viéc dinh hudng nha san xuat
va ngudi tiéu dung. Viéc phat thai cac-bon lau nay gay
ra thiét hai cho maéi trudng nhung chua dugc dinh
gia. Thué hay chi tra cho dich vu hédp thu va luu gitr
cac-bon sé gitip phan anh phi tén xa hoi clia phat thai
cac-bon va dua ra mot thong diép manh mé nham lam
giam hién tugng nay.

e Khidich vu cac-bon dugc dinh gia chinh xac, nguoi
huéng loi khéng thé hudng loi tu do, khéng phai chi
trd gi va budc phai cé trach nhiém trong viéc giam
phat thai hoac hudng Igi tu viéc phat thai.

o Viéc dinh gia cac-bon, thué cac-bon va chinh sach chi
trd dich vu cac-bon sé lam cac bén dang phat thai phai
xem xét, diéu chinh lai hanh vi thdng qua cong cu tai
chinh (khi gia phai chi tra cho dich vu cac-bon cao, cac
doanh nghiép sé tim cach gidm phat thai cta ho dé
khéng phai tra chi phi cao cho viéc phat thai nira). B6
cing chinh la phuong thiic ma muc tiéu Thuy Dién ap
dung nang gié cac-bon cao va li do tai sao cac doanh
nghiép tai Hoa Ky kién quyét phan déi thong qua
thué cac-bon.

Dy thao lan nay dua ra muc chi trd dudi 5 USD/tan CO, phat

thai. Mot mat, muc chi trd nay dugc danh gia la du thap

dé khéng 6 nhiing tac dong kinh ké qua Ién cho doanh

nghiép va ngudi dan nén cac doanh nghiép c6 thé sén sang

chap nhan chi trd. Mat khac, dat ra rdi ro “tra tién dé tiép

tuc phat thai” cia chinh sach chi tra dich vu cac-bon nhu

trinh bay & trén. Cu thé la:

«  Dinh gia va muc chi tra dé xuat hién nay chua thuyc su
thé hién day du va gilp xa hoi nhan thic ding dan
vé gia tri that cta dich vu cdc-bon mang lai. Bao céo
nghién ctru tién kha thi cho PFES cac-bon ma Bo6 da
céng bo trong héi thao 7/8/2019, gia tri thuc té cla
dich vu cac-bon dugc cac nha khoa hoc tinh toan cao
han rat nhiéu lan muc gia dang dé xuat thu. Nghién
clru ctia CIFOR tai 17 vung lanh thé va 6 quéc gia dang
¢6 nhiéu cac chuang trinh, chinh sach va du an lién
quan dén chi tra dich vu cac-bon cling cho thay ngoai
gia tri thuc clia cac-bon c6 thé quy déi dugc thanh
tién von da rat cao, xa hoi con phai tra thém t6i thiéu



36 USD cho mét tan cac-bon phat thai. Néu gia tri thuc
cta dich vu cac-bon khéng dugc cac bén hiéu mét
céch chinh xdc, rat kho c6 thé thay déi géc nhin va
hanh vi tiép tuc phat thai.

«  Khi muc chi trd qua thap, nguyén tac s dung céng cu
tai chinh tao ra cac rao can dé ngan viéc tiép tuc phat
thai sé khéng hiéu qua.

» Ngoaira, trong phan 1én cac trudng hgp trén thé gidi
va trong béi canh hién nay cua Viét Nam, cac doanh
nghiép chuyén chi phi clia cac-bon vao nhiing ngudi
tiéu dung. Tuy nhién, nhiéu nghién ctru da chira
nhiing ngudi tiéu dung nghéo thudng bé ra nhiéu chi
phi hon vao viéc tiéu thu nhién liéu hodc mua cac san
pham tiéu tén nhiéu ning lugng va cé tinh phat thai
cao. Chinh vi vy, chi phi gia ting c6 thé anh huéng
nhiéu t&i ngudi nghéo hon la ngudi giau. Néu khéng
cén trong xem xét hinh thiic chuyén chi phi, ti [é nghéo
déi va tinh dé tén thuong clia nhém ngudi nghéo va
nhém dé tén thuang cé thé sé gia tang. Can c6 thém
céc théng tin phan tich va nghién ciu dé cé thé danh
gia day du tac déng kinh té va xa héi cta chinh sach
nay doi v6i nhiéu nhém déi tugng khac nhau. Tai My
va Anh, chinh pha yéu cau thuc hién cac nghién ciu
danh gia chi tiét véi cdc nhém déi tugng va cac vung
khac nhau trudc khi ra bat ci quyét dinh nao.

Tinh bo sung, gia tri ra tang va tinh

diéu kién

Co ché va chinh sach chi tra dich vu méi trudng riing co

hai uu diém vuat troi hon cac gidi phap chinh sach khac, cu

thé la:

o Tinh diéu kién: ngudi cung cap dich vu chi dugc nhan
tién chi tra khi ching minh dugc ho da cung cap dugc
dung dich vu dang ban.

«  Tinh bé sung: chi tra cho gia tri ting thém ma dich vu
dugc tao ra so vdi trudng hgp khong cé PFES.

Diéu nay dat ra cac cau hoi I6n can xem xét khi xay dung va
thuc hién chinh sach PFES cac-bon:

1 Angelsen, A, Brockhaus, M., Sunderlin, W.D. and Verchot, L.V.
(eds) 2012 Analysing REDD+: Challenges and choices. CIFOR, Bogor,
Indonesia, pp. 209-230.
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o Céc bén st dung dich vu dang trd cho dich vu cu thé
nao? Lam thé nao dé giam sat, danh gia va theo déi
rang dung la dich vu d6 da dugc cung cap, va tu do cé
bang ching dé chi tra (tinh diéu kién)? Néu bang chiing
khong chi ra dugc la dich vu da dugc cung cap thi cac
bén sir dung c6 phai tra tién nita khong va néu da tra
thi c6 dugc hoan lai tién néu dich vu da dugc cung cap
khong theo dung nhu du dinh va cam két? Néu cac
céng ty bi phat vé muic phat thai gia tang ctia ho nhung
ho khéng tré tién gidm phat thai qua PFES cac-bon ma
ty mua tin chi gidm phat thai CO,, & nai khac vai gia ré
hon dé trinh vdi tinh (vi du: nhu trong trudng hop cla
Bang California ctia My) thi c6 dugc chdp nhan?

Lam thé nao dé do dac tinh bé sung cta ca ché méi
nay? Trong trudng hgp khong c6 chinh sach nay, cac
dién tich rirng hién c6 van c6 thé dang dugc bao vé va
tréng méi ti nguén PFES chi tra cho dich vu nuéc, vé
dep canh quan ti nguon chi tra tréng ring thay thé.
Vay thuc té tinh bé sung clia chinh sach nay sé dugc chi
ra nhu thé nao (tinh bé sung).

Cac cau héi nay cing dugc dé cap bai Thi truéng Ha Cong
Tuan trong héi thao tham van ngay 7/8/2019 nhung trong
du thao chua dé cap téi dinh huéng tra 16i cac van dé then
chét nay. Can xay dung dudng co s& dé chi rd tinh bé sung.
Ngay ca khi chiing minh tinh hiéu qua ctia chinh sach sau
qua trinh thi diém dén hét nam 2020 cling cin cé nhiing
s8 liéu va phan tich cu thé dé thuyét phuc cac bén cé lién
quan. Viéc lam ré6 mét quy trinh gidm sét va danh gig, chi rd
cadn ct tinh diéu kién va tinh b8 sung luén dugc cac nuéc
khéc uu tién khi xay dung chinh sach cuta ho. Khi xady dung
chinh sach quyén cac-bon va ca ché chi tra dich vu cac-
bon, khung phap li ctia ho dé cap rat r6 ai la ngudi huéng
lgi, nhung cling bao gém cac bién phap ché tai x phat khi
ngudi dang s& hiru quyén cac-bon hodc cam két cung cap
dich vu cac-bon khéng thuc hién ding quyén han, chic
nang va nhiém vu.

Dé& thuyét phuc dugc chinh sach chi trd cho dich vu cac-bon
va REDD+ tai Brazil va Indonesia, cac nghién ctiu nhu Bang 1
dudi day mang y nghia rat quan trong.

Vi cac nghién ctiu khoa hoc nay, chinh pht tai Indonesia
va Brazil c6 du bang chiing khoa hoc khdng dinh khi cé cac
hoat dong chi tra cho dich vu cac-bon nhu REDD+, khéi
lugng cac-bon riing sé tang lén dang ké, ti 1& nghéo c6 thé
dugc giam xuéng va nguyén nhan dan dén pha riing la xay
dung dudng sa co sé ha tang c6 thé dugc gidm. Tuy nhién,
chi phi co héi clia viéc ¢6 REDD+ hay cac chinh sach chi tra
cac bon d6i v6i ngudi dan lai c6 thé tang lén.
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Bang 1. Tac dong ctia REDD+ tai Indonesia va Brazil

Brazil Indonesia
C6 REDD+ Khong c6 REDD+ C6 REDD+ Khong c6 REDD+
Céc-bon rung (tC/ha) 145 117 153 116
Chi phi co héi (US$/ha) 915 833 547 788
Dién tich khu vuc bao tén (%) 28.2 8.3 25.9 11.8
Ti & nghéo déi (ti & trén téng s6 dan) 0.39 0.41 0.14 0.17
Mat do dudng sa (theo km?) 0.03 0.08 0.09 0.11

Nguon: Angelsen va cong sy 2012. Phan tich REDD+: thach thic va lya chon'

Du Viét Nam hién méi dang xay dung du thao va ching

ta con mot thai gian dé thi diém chinh sdch mdi, cac hop
phan cc ban va thiét yéu nhu hé théng giam sat va danh
gia tinh diéu kién va tinh bé sung can phai dugc xem xét
cén trong. Viéc ddm bao nguén tai chinh cho viéc giam sat
nay rat quan trong va can thiét nén cac nudc trén thé gidi
luén luu gitt mot phan tién thu dugc tir viéc ban cac-bon dé
lam viéc nay.

Quy mé va pham vi thuc hién

Dich vu hap thu cac-bon la mét dich vu riing cung cap cho
toan cau. Diéu nay li gidi mét phan cho 1ap luan clia cac
doanh nghiép trong nudc chua dugc thuyét phuc hoan
toan vé viéc tai sao ho phai tra, va néu ho tra thi can chi cho
ho thdy canh riing nao, & dau cung cép dich vu dé cho ho.

Vi cach tiép can theo quy mé tinh va quy tinh 1a ngudi

quan i thu chi, cac uu diém clia mé hinh nay la:

o Giadm thiéu dugc hién tugng ro ri va dich chuyén phat
thai vi tinh sé quan li dugc chat ché ngudn phat thai

«  Chinh quyén dia phuang c6 thé quan li va thuc thi
phap luat nhanh chéng va truc ti€p véi ca ngudi mua
va nguai ban.

Tuy nhién cach thic nay lai khé c6 thé gidi quyét dugc van

dé quy mo va pham vi thuc hién ma cac bén st dung dich

vu dang dé ra. Trén thuc té€, véi mo hinh tai Hoa Ky va Chau

Au, ho giai quyét cdc mau thudn nay bang 4 cach nhu sau:

o  Cac doanh nghiép phat thai dugc phép tim ki€m, mua
tin chi cac-bon gidm phat thai ti cdc doanh nghiép
khéc, tir dia ban khac hodc nudc khac dé béi hoan cho
phat thai ho tao ra. Cac tinh va cac bang trong cung
mot quéc gia hodc lién qudc gia cling cé thé trao dbi
va mua ban quyén cac-bon va tin chi CO, nay dé ching
minh minh da giam phat thai.

«  Xay dung co ché chia sé lgi ich cho nhiéu hang muc
va doi tugng khac nhau nhu da trinh bay & phan
3 dé tao ra dong luc cho cac doanh nghiép thay vi
tim ki€ém mua & dia ban khac, ho sén long chi tra
cho dia phuang bai ngay ca khi khéng thé ching
minh hoan toan rang canh riing nao & dia phuong
dang hap thu bao nhiéu, doanh nghiép van biét
rang sé tién ho déng gop sé dugc chi tra va tai dau
tu cho nhiéu hoat déng khac nhau gitp ho truc
ti€p hudng loi (vi du: dau tu vao cao s& ha tang, hoé
trg cap tin chi, hé trg ti€p can vdi thi trusng).

«  Ban va dau thau cac tin chi cac-bon da duoc kiém
chitng béi chinh phu. Tai nhiéu quéc gia, sau khi
chinh phu @3 kiém chiing tin chi cac-bon, khéi tu
nhan cé thé tham gia dau gia do chinh pha té chic
dé mua lai cac tin chi nay.

o D& khuyén khich doanh nghiép va ngudi dan tham
gia gidm phat thai va nghiém tuc thuc hién chinh
sach chi trd cac-bon, Nha nuéc ra nhiing chinh sach
cho vay von uu dai, cac khoan mién trir thué, vén
vay vdi lai sudt thap dé khuyén khich khéi tu nhan
dau tu vao linh vuc ban tin chi cac-bon va dich vu
moi trudng. Quy thu PFES tir cac-bon cling c6 thé
dung dé tai dau tu va khuyén khich khéi tu nhan
dau tu bao vé dich vu méi trudng.

Dé 6 thé thuc hién dugc cac gidi phap nay can c6 mot
quy hoach téng thé, lam ré quyén cac-bon va cac co
ché& khuyén khich su tham gia clia cac bén.

Két noi gitia PFES va REDD+

B&i ca PFES cac-bon va REDD+ déu lién quan tdi tin chi
cac-bon va Viét Nam dang thuc hién ca PFES va REDD+,
viéc hai hoa héa gilra PFES va REDD+ la rat can thiét.
Kinh nghiém thuc té€ & nhiéu nudc chi ra nhiéu bai hoc



htu ich Viét Nam c6 thé xem xét dé 4p dung. Céc bai
hoc sé dugc trinh bay cu thé dudi day.

Két hop nguyén tac chi tra

Trong viéc thiét ké xay dung cac chinh sach REDD+, chi
tra dich vu méi trudng riing néi chung va chinh sach
chi tra dich vu cac-bon nai riéng, c6 2 nguyén tic co
ban cac quéc gia lua chon:

1. Polluters to pay-Ngudi phat thai phai tra tién

2. Paying to polluters - Tra tién cho ngudi phat thai.

Chi tra dich vu méi trudng riing cho dich vu hap thu

va luu gilt cac-bon (PFES-C) tai Viét Nam dang thuc
hién theo nguyén tac 1- cdc doanh nghiép budc phai
tra tién cho su phat thai. Trong khi d6, REDD+ duding
nhu theo nguyén tac 2, dé 1a can c6 céac co ché khuyén
khich tai chinh thic ddy cac doanh nghiép gidm phat
thai bang cach diéu chinh hanh vi san xuat ctia minh
théng qua viéc gidm san lugng hoac thay d&i cong
nghé. Ca ché chia sé Igi ich cla REDD+ hoan toan c6
thé hé trg ca ché PFES. Dé xuat thanh 1ap Quy REDD+
dé cap tdi viéc tién thu tir REDD+ c6 thé dugc st dung
dé hé trg dau tu va thuc hién cac sang kién gidm phat
thai. Viéc chi trd ti REDD+ hoan toan c6 thé gitp thuc
hién phan giam sat va danh gia va tao ra cac co ché
khuyén khich cac doanh nghiép thay déi hanh vi. Trong
nhiéu trudng hop, dé cac doanh nghiép da diéu kién
xin hé trg, phai co chiing nhan va bang ching ho da
hoan thanh trach nhiém xa héi va thuyc thi dung phap
luat trong viéc tra tién phat thai ctia ho cho Quy Bao vé
va Phat trién Rung.

Quan li dua trén ké hoach st dung
dat tong thé

Tai nhiéu quéc gia Chau My Latin (vi dy: Costa Rica va
Brazil), noi da thuc hién dugc viéc chi tra cho dich vu
cac-bon trong mét thai gian dai va cling c6 thuc hién
REDD+, viéc quan I va két hop PFES va REDD+ dua

trén chién lugc quan li s dung dat va & noi nao co
tiém nang thuc hién hiéu qua (ké ca vé mat phat thai
va chi phi kinh té). TU d6 biét r6 & day lam gi va ban d6
cac-bon cling nhu tiém nang ban tin chi cac-bon dugc
phan bé va quan li phu hop. Bang 2 dua ra cac vi du ma
cac nudc 6 Chau My Latin ra quyét dinh vé viéc két hgp
PES va REDD+ & dau trén canh quan clia minh. Viéc quy
hoach va két hgp hai hoa cac nguén tién thu dugc ti
cac chuong trinh, chinh sdch va mé hinh khac nhau sé
giup hiéu qua dat dugc cila muc tiéu chinh cao hon.

7

S0. 266
Thang 8 nam 2019

|Afo

Bang 2. Vi du vé viéc 1ap ké hoach két hop PES va REDD+
theo phuaong thiic quan li st dung dat.

Loai hinh st dung dat PES REDD+
Pat ban dia X

Khu tai dinh cu X

Dat trong X
Vudn quéc gia/Khu bao ton X
Dat nong nghiép quy mé nhé (< 300 X

hecta)

Dat nong nghiép quy mo I6n X
Dat chua giao X

Vi gidi phap nay, nha nudc ti€n hanh danh gia nhan dién
trudc tién khu vuc c6 tiém nang gidm phat thai cac-bon 16n
sau dé lén ké hoach phan bé & dau PFES va REDD+ thuc
hién hiéu qua nhat.

Két luan

Viéc xay dung chinh sach PFES ndéi chung va PFES cac-bon
néi riéng tai Viét Nam dang dat nhiing nén mong viing
chéc trong viéc dam bao ca ché tai chinh bén viing cho
nganh lam nghiép déng thai gép phan thuc hién cac muc
tiéu gidm thiéu va thich (ng véi bién déi khi hau, nang cao
hiéu qua céng tac bdo vé phat trién riing, déng gép vao
phét trién bén vimng cta xa hoi. Du thao quyét dinh da cho
thay rd tiém nang 16n cda dich vu cac-bon cling nhu cam
két manh mé cda chinh pha Viét Nam trong viéc hién thuc
héa chinh sach chi tra dich vu méi trudng riing déi vai dich
vu nay. Tuy nhién, bai hoc kinh nghiém quéc té cho thay
du thao va cac giai phap chinh sach dua ra can dugc xem
xét can trong va can nhiéu phan tich khoa hoc hon niia

vé xac dinh muc tiéu thuc tién clia chinh sach, kha nang
dat dugc muc tiéu nay, cach tiép can xay dung chinh sach,
dac biét lién quan dén viéc ai la ngudi hudng Igi va ca ché
chia sé Igi ich; dinh gi4, chi phi va lgi ich cta dich vu chi

trd cac-bon; xac dinh va theo déi tinh b sung, gia tri ra
tang va tinh diéu kién, quy mé va pham vi thuc hién ciing
nhu tiém nang két néi gira PFES va REDD+. Lam r6 quyén
cac-bon, xem xét tinh kha thi va tac dong cta PFES-C déi
vGi muc tiéu gidam phat thai; xay dung ca ché chia sé Igi ich
bang viéc két hgp va hai hoa gilra PFES va REDD+, tir d6 c6
nhiéu kénh chi tra theo cach ti€p can canh quan cho nhiéu
déi tuong khac nhau sé gidp viéc van hanh PFES-C tré nén
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thuc té hon. Viéc dinh gia cac-bon ding va du
bao gém ca chi phi san xuat, cung cap dich vu
lan céc chi phi co hoi, chi phi xa hoi ¢6 lién quan
cling giup cac bén hiéu rd vé vai trd cda riing
trong viéc gidam phat thai khi nha kinh. Thiét lap
mot co ché gidm sat va danh gia cling sé giup
dua ra cac can ci khoa hoc ciing ¢é niém tin
clia cac bén vé tinh hiéu qua cua chinh sach.
Thi diém PFES-C trong thai gian tdi sé 1a kinh
nghiém quy bau khong chi cho Viét Nam va
con vai ban bé quéc té trong viéc hién thic

héa chinh sach PFES cho dich vu hap thu va luu
gilt cac-bon.

Loi cdm on

Nghién ctru nay lIa mét hgp phan cia Nghién ciiu so sanh toan
cau vé REDD+ ma CIFOR dang tién hanh (www.cifor.org/gcs).
Chung t6i xin tran trong cdm on hé trg tai chinh ti cac nha tai trg
bao gém Cao quan Hgp tac Phat trién Na Uy (NORAD), Co quan
phat trién My (USAID) va Chuong trinh nghién ctiu CGIAR vé
riing, cay va néng lam két hgp (CRP-FTA), da hd trg nghién ctu
nay. Chang t6i xin tran trong cdm on Ong Nguyén Van Vi - Vu
trudng Vu Ké hoach va Tai chinh, Téng cuc LAm nghiép, B6 Néng
nghiép va Phat trién néng thén va 6ng Nguyén Binh Tién- Gidng
vién clia Trudng Dai hoc Kinh té€ - Dai hoc Qudc gia Ha Noi da chia
sé cac y kién dong gép gilp ching téi hoan thién bai viét.

Chuang trinh nghién ctru ctia CGIAR vé Ring, Cay gb va Néng 1am két hgp (FTA) 1a chuang trinh phat trién nghién
s Rescanch clu I6n nhat thé gidi nham nang cao vai trd cla riing, cdy gb va néng lam két hgp véi muc tiéu phat trién bén ving
%? Forests, Treesand V@ dam bdo luong thuc dé ding pho véi bién déi khi hau. CIFOR ch tri cac nghién ciru FTA trong méi quan hé déi tac
CGIAR Agroforestry chién lugc vdi Bioversity International, CATIE, CIRAD, INBAR, ICRAF va TBI.
Nghién ctru nay dugc hé trg bai Quy doi tac CGIAR: cigar.org/funders/
@ Norad (= USAID
FROM THE AMERICAN PEOPLE
cifor.org forestsnews.cifor.org

Trung tdm Nghién ctiu Ldm nghiép Quéc té (CIFOR)

CIFOR thuc day su phén vinh ctia nhan loai, cai thién bao vé méi trudng va thuc day su binh ddng théng qua tién hanh cac nghién
clu séng tao, nang cao nang luc clia cac bén déi tac, tich cuc tham gia d6i thoai vdi cac bén lién quan dé hé trg dinh hinh chinh
sach va thuc tién tac dong tdi riing va con ngudi. CIFOR la t6 chic nghién cdiu thudc lién minh CGIAR va chd tri cac chuong trinh
nghién ctu cta CGIAR vé Riing, Cay g6 va Nong lam két hgp (FTA). Tru s& chinh ctia CIFOR dat tai Bogor, Indonesia va cac van
phong cta CIFOR cé mat tai Nairobi, Kenya; Yaounde, Cameroon; Lima, Peru va Bonn, Germany.
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