2025

Chi tra dich vu mdi trwong rirng - nén tang cho
co’ ché chia sé loi ich tir REDD+

Ti€p ndi ban tin vé hanh trinh REDD+ tai Viét Nam (s6 4/2025), ban tin nay sé di sdu phan
tich vai tro clia co ché chi tra dich vu méi trusng ring (DVMTR) trong viéc hinh thanh va trién
khai thuc hién co ché chia sé Igi ich trong cac hoat ddng REDD+ tai Viét Nam. Vi lich sirhon
15 ndm van hanh, cd ché nay la mot minh chiing cho thay Viét Nam da va dang tang cudng
mot co ché chia'sé Igi ich dua‘trén cac DVMTR gilia cac bén lién quan, trong do bao gom
cdng doéng dan cu, cac doanh nghiép st dung va hudng lgi tir DVMTR. Trén cd sé do, co ché
nay sé ti€p tue déng vai tro.quan trong trong viéc chi tra va chia sé'lgi-ich tl cac-bon trén
khuon khé-phat trién thi trusng cac-bon riing trong nuéc.

Luu y: Ngodi co ché chi tra DVMTR, Viét Nam con cd cdc chuong trinh hanh déng khdc gép phén vao céng
tdc chia sé Igi ich tit REDD+, ddc biét hudng tdi cdc déi tugng yéu thé nhu ngudi dén téc mién nui, céng
déng dia phuong, bao gém: Chuong trinh phdt trién Ldm nghiép bén viing giai dogn 2021-2025', Chuong
trinh muc tiéu quéc gia phdt trién kinh té - xd héi viing ddng bao dén téc thiéu s6 va mién ndi giai dogn 2021-
20307 Tuy nhién, bdi viét nay sé chi ddt trong tdm vao phdn tich vai tro cla co ché chi trd DVMTR.

1 https://vanban.chinhphu.vn/2pageid=27160&docid=206117
? https://vanban:chinhphu.vi/?pageid=27160&docid=204285

cse ol A A NIRRT ET A N N
Gidi thieu ve co ché chi tra dich vu méi trweng rirng

Sau 2 nam thi diém thuc hién chi trd DVMTR tai Son La va Lam Déng, t6i nam 2010, Chinh
phl da ban hanh Nghi dinh 99/2010/NB-CP® vé chinh sach chi tra dich vu méi trusng ring,
trong d6 quy dinh “Té chic, ca nhan dudc hudng Igi tir dich vu maéi trudng rung phai chi tra
tién dich vu moi trusng ring cho bén cung Ung dich vu méi trusng rung”. Nghi dinh
147/2016/ND-CP* sita déi, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s& 99/2010/ND-CP, da lam ré
bén cung Ung dich vu moi trudng rung chinh la “cac chi ring cla cac khu rung tao ra dich vy
da cung ung’. Day chinh la co sé cho co ché chi trd DVMTR dudc van hanh mot cach co hé
théng trén quy mé ca nudc tir nam 2011 dén nay.

Theo Nghi dinh 156/2018/NBD-CP®, hién nay c6 5 nhom d6i tugng dang phai thuc hién chi tra
DVMTR gém co sé san xuat thay dién, co sé san xuat va cung Ung nudc sach, t6 chuc, ca
nhan kinh doanh dich vu du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri, va co s& nudi tréng thuy san®.
Nghi dinh nay ciing néu ré, ring dugc chi tra tién DVMTR 1a cac khu rung (ring phong ho,
rung dac dung, va riing san xuat) cé cung cap mot hay nhiéu dich vu méi trusng ring.

5 LOAI DICH VU MOI TRUONG RUNG
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Hinh 1. Bigu d6 minh hoa tém tat co ché chi trd DVMTR (Nghi dinh 156/2018/ND-CP)
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Hinh 1 minh hoa tém t&t nhiing nguyén tac co ban clia co ché chi trd DVMTR va st dung tién
DVMTR. Bang luu y, chd ring 1a ho gia dinh, ca nhan, cdng déng dan cu, doanh nghiép sé
dugc s dung toan bo s6 tién dich vu maéi trudng riing dé quan Iy bao vé, phat trién riing
theo nhu cau cla gia dinh, c& nhan, cdng déng, hoac doanh nghiép. D6i véi chl rung 13 t6
chuc (khéng bao gém doanh nghiép), tuc la cac Ban quan ly rung, tuy vao tinh hinh khoan
b&o vé ring cho té chic, ca nhan, ho gia dinh, cong déng dan cu, quy dinh vé st dung tién
chi trd DVMTR cho céng tac quan Iy cac khu riing cung tng DVMTR’ sé khac nhau: chii riing
dugc trich 10% trong trudng hgp c6 khoan bdo vé rung, va dugc st dung 100% trong trudng
hop khéng khoan ho&c khoan mot phan dién tich. S& tién trich dé chi cho cong tac quan ly
cla chd ring sau khi trir chi phi cho cac hoat dong bao vé va phat trién riing dudc coi la
nguon thu cda chd rung va dudc quan Iy theo quy dinh phap luat vé tai chinh phu hop voi
loai hinh t6 chic cta chl riing. S6 tién con lai sau khi trich kinh phi quan ly dugc chd ring
chi trd cho bén nhan khoan theo quy dinh tai Nghi dinh 156/2018/NB-CP.

Ho gia dinh, c& nhan, va cong déng dan cu du khong sé hiu ritng ciing ¢ thé dude hudng |gi
tU co ché chi trd DVMTR thong qua nhan khoan bao vé rung véi cac chu rung, hoac thong
qua khoan du phong (5% téng sé tién DVMTR thu dudc gian tiép qua Quy Bao vé va Phat
trién rung cap tinh) dé hé trg ca nhan, céng déng dudc giao, khoan bao vé ring trong
trudng hop cé thién tai, kho han. Ngoai ra, trong trusng hop Uy ban nhan dan cap xa, té
chuc khac dugc Nha nudc giao trach nhiém quan ly ring cling dudc nhan chi trd DVMTR va
st dung kinh phi nay dé chi trd cho ngudi bao vé riing (trong dé cé thé bao gém ca nhan, ho
gia dinh, cong déng dan cu). Tuy vay, trén thuc té, chi rung khéng c6 nghia vu phai giao
khoan b&o vé ring cho ca nhan, ho gia dinh hay cdng déng dia phuong. Chinh vi |& d6, ngoai
khoan du phong 5% da néu, kho cé thé ddm bao réng nhing nhém yé&u thé nay sé nhan
dugc lgi ich kinh té& dang ké tir co ché chi trd DVMTR.

TU ndm 2011 dén hét 2024, téng thu tién DVMTR la 30.086,6 ty dong (Hinh 2a). V6i nguén
thu ¢6 xu huéng tang dan ti 2011 dén nay, chinh sach chi trd DVMTR da va dang dan tré
thanh mét co ché tai chinh 1am nghiép mai, huy dong vén dau tu tir khdi tu nhan thay vi dua
vao ngan sach nha nuéc, déng thai tao ra méi quan hé chat ché gilia cac chi riing va cac té
chuc, ca nhan san xuét, kinh doanh huéng Igi tr DVMTR. Tuy nhién, théng ké co cu nquén
thu DVMTR tlr 2011 dén hét 2024 cho thay su méat can d6i dang ké gilta cac di tugng can
dong tién DVMTR, véi 91% nguén thu dén tir cac co s san xuét thuy dién (Hinh 2b). M&c du
méi bat dau dong goép vao co ché DVMTR dudi dang thi diém tai Bac Trung Bo trong ndm
2023-2024, nguén thu tir dich vu cac-bon riing da vugt qua téng nguén thu tich Idy tir cac
c0 s6 s&n xuat nuéc sach va du lich sinh thai - cac linh vuc da dong gop lién tuc ké tir nam
2011. Diéu nay minh chung cho tiém nang to 16n cda dich vu cac-bon rung trong viéc tang
cusng hiéu qua cla co ché chi trd DVMTR. Ngugc lai, d6ng gop tl cac co s san xuat cong
nghiép va nuéi tréng thly san van con rat han ché va khong déu dan, véi tdng muc thu gop
lai chiém chua dén 2% t6ng s6 tién da thu dugc tir DVMTR trong toan bé giai doan ti ndm
2016 dén nay.

7 Kinh phf chi cho hoat déng qudn Iy bao gém: xdy dung va thuc hién phuong dn qudn ly riing bén viing va cdp chung chi ring, dé dn du lich sinh thdi, nghi

dubng, gidi tri;, cdc hang muc céng trinh Iém sinh, cdc céng trinh co s6 ky thudt phuc vu céng tdc bdo vé va phdt trién rimg; cdc hoat déng tudn tra, truy quét cdc
diém néng, xt ly cdc vi pham phdp ludt v& bdo vé va phdt trién riing; mua sam tai san, céng cu, dung cu, duy tu bdo duéng, stta chifa tai sén trang thiét bj phuc
vu céng tdc bdo vé ring; Idp hd so, xdy dung ban do chi trd dich vu méi trudng ring, kiém tra, gidm sdt, ddnh gid, nghiém thu, tuyén truyén, vén déng, dao tao,
tap hudn, hdi nghi va cdc hoat déng khdc phuc vu céng tdc chi trd dich vu méi truéng riing; chi trd Iuong va cdc khodn cd tinh chdt luong (cho cdc déi tugng
khéng hudng luong tr ngén sdch nha nudc va cdc déi tudng hudng luong tir ngén sdch nha nudc trong trudng hdp ngdn sdch nhé nudc khéng ddm bdo chi tra
Juong vé cdc khodn cd tinh chdt ludng); cdc hoat déng khdc phuc vu cho céng tdc qudn ly, bdo vé va phdt trién riing (Nghi dinh 156/2018/ND-CP).

Hinh 2. Ngudn thu tir dich vu mdi trwong rirng va cac-bon rirng tir 2011 dén nay,
VT ty dong (Ngudn: VNFF)
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Dong gop cida co ché chi tra dich vu mdi trwong rirng trong
chwong trinh REDD+ cap ving theo tham quyén:
tir ERPA Bac Trung Bd dén dam phan ERPA Tay Nguyén — Nam Trung Bd

Trong hon mét thap ky qua, cd ché chi tra DVMTR da cé dd thoi gian dé phat trién va hoan
thién & ca cap qudc gia lan cap tinh, v6i quy trinh da dudc thé ché hoa cung viéc thuc
hién nghiém tuc cac quy trinh lap k& hoach tai chinh, thuc hién nghia vu bao céo, ké toan,
kiém toan, quan ly tai san va cong khai tai chinh, ddm bao tinh minh bach va hiéu qua
trong viéc phan bé, st dung va chia sé Igi ich tU ngqudn tai chinh nay. D&i véi bo may Quy
tUr trung uong dén dia phuong, cong tac théng ké muc thu DVMTR hang ndm, cac hoat
dong chi thuong xuyén va khéng thudng xuyén déu dudc trinh va duyét boi co quan cép
trén co tham quyén (Bo Néng nghiép va Méi trusng hoéc Uy ban nhan dan tinh). Cac chu
riing la t6 chuc cing can thuc hién cac nghia vu ké toan, bao cao quyét toan kinh phi theo
quy dinh tai Nghi dinh 156/2018/NB-CP va cac quy dinh khac co lién quan.

Diéu nay da gitp hé théng nay cé dd kinh nghiém dé dé dang tich hop véi cac quy dinh va
luat hién hanh tai Viét Nam cing nhu b6i canh cla ting dia phuong. Déng thoi, cac bén
lien quan ciing da co théi gian dé lam quen véi co ché nay, trong dé hai hoa vé chia sé
trach nhiém va Igi ich ngoai gb tu ring 1 nén tang quan trong cho viéc trién khai thuc
hién. B&i I& do, viéc st dung co ché chi trd DVMTR lam nén tang cho co ché chia sé Igi ich
(benefit-sharing scheme) trong cac chuong trinh va du an REDD+ |a m6t tdm nhin chién
lugc.

Trén thuc té, td&m nhin nay da dugc chuan bi ti nam 2015, khi B Néng nghiép va Phat
trién néng thon (nay 1a Bo Nong nghiép va Maéi trusng) ban hanh Quyét dinh s6 5399/0D-
BNN-TCLN quy dinh thi diém chia sé Igi ich trong khudn khé thuc hién Chuong trinh UN-
REDD Viét Nam giai doan II. Day la nhing théng tin d4u vao va Ia kinh nghiém so bé cho
viéc cap nhat co ché chi trd DVMTR sau nay trong Nghi dinh 147/2016/ND-CP va Nghi
dinh 156/2018/NB-CP. Vi tat ca nhiing né luyc nay, co ché chi trd DVMTR da dugc phat
trién, thir nghiém ky luéng va du kinh nghiém dé dugc st dung nhu mét co ché diéu phéi
tai chinh 1am nghiép tai Viét Nam, nham d&m bao tinh minh bach va céng bang khi nhan
tién ti cac Thoa thuan Chi trad Gidm phat thai (ERPA) va chi trd cho chi ring, cac bén
tham gia bado vé riing, va dau tu vao cac hoat dong REDD+ cung cac hoat dong cai thién
sinh k& cho nqudi dan.

Mot d4u méc quan trong trong qué trinh phat trién va hoan thién co ché chi trd DVMTR
néi trén la viéc tiép nhan chi trd cho ERPA Bac Trung B&® tir Ngan hang thé gidi va hoan
thanh thanh toan véi cac bén lién quan (Hinh 3). Théng qua ERPA nay, Viét Nam da
chuyén nhuong 10,3 triéu t&n CO2,, trén téng s6 16,21 triéu tan CO2, da dudc xac minh
trong giai doan 2018-2024, thAm dinh theo tiéu chudn FCPF. Thoa thuan nay da mang vé
nguén Igi tai chinh tir cadc-bon rung dau tién tai Viét Nam, véi téng s6 tién la 51,5 triéu
USD (Hinh 2).

Dé hé trg cho qua trinh thuc hién K& hoach chia sé Igi ich theo diéu khoan chung cla
ERPA véi FCPF, ngay 28 thang 12 nam 2022, Chinh phi da ban hanh Nghj dinh
107/2022/NBD-CP° vé thi diém chuyén nhuong két qua gidm phat thai va quan ly tai chinh
théa thuan chi trd gidm phat thai khi nha kinh ving Bac Trung Bé. Nghi dinh nay da quy
dinh rd 5 nhom déi tuong dugc chia sé Igi ich, 4 nhom ndi dung dugc chi trad™ véi nguén
kinh phi tir ERPA, va phuang thc, tiéu chi xac dinh s6 tién chi tra. So véi co ché chi tra
DVMTR dang dugc van hanh toan quéc, ndi dung chi tra trong ERPA Bac Trung B6 theo
Nghj dinh 107/2022/NB-CP da b6 sung thém hoat dong Bo dac, bao cao, thdm dinh két
qua gidm phat thai can phai thuc hién trong dinh muc chi 10% cho hoat dong quan ly. Day
Ia tién dé cho viéc thuc hién bao cdo va giam sat k&t qua gidm phat thai va tin chi cac-
bon riing theo tiéu chuén quéc té va tiéu chuan Viét Nam" va Nghi dinh Quy dinh vé dich
vu hap thu va luu gilr cac-bon cla riing dang trong qué trinh hoan thién.

B& Nong nghiép va Nong thon (nay 1a Bo Néng nghiép va Mai trusng), thdng qua Quy Bao
vé va Phat trién ring Viét Nam (VNFF) va cac Quy Bao vé va Phat trién riing cap tinh, la co
quan tiép nhan va diéu ph&i ngudn thu tir cac-bon ring (Hinh 3) v6i mot co ché kha tuong
dong véi cach hoat dong san co cla hé théng chi trd DVMTR (Hinh 1). Theo két qua so két
thuc hién Nghi dinh 107/2022/NB-CP, trong téng s6 tién nhan dugc ti FCPF, chd riing la
ho gia dinh, c& nhan, va cong déng trong ving Bac Trung Bo da dudc chi tra 16,9%, chd
riing 14 t6 chirc dugc chi trd 58,4% va Uy ban nhan dan xa dudc chi trd khoang 11,5%. Téng
s6 chii ring dugc nhan tién to ERPA FCPF |a 68.938 chi riing, trong d6 c6 hon 67.000 ch
rung la ho gia dinh, ca nhan, hon 1.000 cht rung la cong dong, 502 Uy ban Nhan dan xa,
137 chti ring la té chic, va 14 chi ring la cac t6 chic khac.

8 Ngay 22/10/2020, B6 Néng nghiép va Phdt trién Néng thén (nay Ia B6 Néng nghiép va Méi trudng) vé Ngén hang Tdi thiét var Phdt trién quéc té (IBRD - thudc
nhom Ngén hang thé gidi) dé ky Thod thudn Chi tra gidm phdt thai (ERPA) cho 6 tinh viing Bdc Trung BS gém Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Qudng Binh,
Qudng Tri, Thira Thién Hué (sau ngdy 1/7/2025 dé sdp nhdp thanh cdc tinh Thanh Hod, Nghé An, Ha Tinh, Qudng Tri, TP Hué

9 https://vanban.chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=207089&classid=1&typegroupid=4

' B6n nhom néi dung dugc chi trd gdm: cdc hoat déng Idm nghiép dé giam phdt thdi khi nha kinh, hoat déng dong gop truc tiép cho gidm phdt thai khi nha
kinh, hoat déng hé trg phdt trién sinh k&, hoat ddng quan ly.

"Bdn du thdo mdi nhdt (tinh dén ngay 14/10/2025) dang dugc Idy y kién réng rdi: https/vnforest.gov.vn/2025/10/06/du-thao-tieu-chuan-ky-thuat-quoc-gia-tin-
chi-cac-bon-rung:yeu-cau-chung/



https://vnforest.gov.vn/2025/10/06/du-thao-tieu-chuan-ky-thuat-quoc-gia-tin-chi-cac-bon-rung-yeu-cau-chung/
https://vnforest.gov.vn/2025/10/06/du-thao-tieu-chuan-ky-thuat-quoc-gia-tin-chi-cac-bon-rung-yeu-cau-chung/
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Hinh 3. Minh hoa co ché chia sé loi ich dworc trign khai trong ERPA Bac Trung Bd (Nghi dinh 107/2021/NB-CP)
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Tiép n6i ERPA Bac Trung Bo, ngay 31/10/2022 tai Hoi nghj cac bén tham gia Céng uéc
khung cta Lién Hop quéc vé bién déi khi hau 1an tha 26 (COP26), dusi su ching kién cua
Tht tuéng Chinh pht, Bo truéng Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén (Nay Ia Bo Néng
nghiép va Moi trusng) da ky Y dinh thu véi T6 chiic Emergent. Theo d6, Viét Nam du kién
chuyén nhugng 5,15 triéu t&n CO2 tir 11 tinh khu vuc Tay Nguyén va Nam Trung B6 (nay da
sap nhap thanh 5 tinh Quang Ngai, Gia Lai, Dk Lak, LAm D6ng, Khanh Hoa) giai doan
2022-2026 véi gia 10USD/tan théng qua ERPA. M6t 18n nita, co ché chi trd DVMTR, trong
do6 Quy Bao vé va Phat trién rung Viét Nam sé tré thanh don vi trung gian, diéu phdi
nguén tai chinh nay.

Song song v6i qué trinh dam phan ERPA dang dién ra, Nghi dinh quy dinh vé dich vu hap
thu va luu gilr cac-bon cla rung dang dugc ti€én hanh tham van véi cac Bo, nganh, du
ki€n ban hanh trong nam 2026, cling la mét co hoi dot pha cho nganh 1am nghiép. Theo
Du thdo méi nhat clia Nghi dinh, két qua giam phat thai, hap thu khi nha kinh cuda ring
dudc tao ra thdng qua viéc trién khai cac du an cac-bon ring theo tiéu chuén quéc gia
hoac tiéu chuan quéc té. Day 1a mot loai “dich vu” maéi, sé dugc cung dng (1a chd rung,
cht du an cac-bon rung) va st dung (la cac co sé phat thai khi nha kinh cé nghia vu bu tru
lugng phat thai cda t6 chirc, hodc cac ca nhan, té chic, ca nhan co nhu cau st dung két

qua gidm phat thai, tin chi cac-bon dé thuc hién cam két giam phat thai khi nha kinh tu
nguyén) théng qua ca ché chi trd DVMTR (Hinh thic chi tra gian tiép). Loai “dich vu” nay
sé ma ra co hoi mai cho viéc van déng thém dau tu va tai chinh cho nganh 1dam nghiép, cu
thé 1a cho hoat déng bao vé va phat trién riing cling nhu cac hoat dong phat trién sinh ké
cho céng dong dia phuong, déng thai tao thém déng luc cho tang trudng xanh, dung véi
dinh huéng ctia Chinh pha™.

Viéc ti€p tuc van hanh va ngay cang hoan thién co ché chi trd DVMTR théng qua cac
ERPA sé tiép tuc ciing c6 thém kinh nghiém va nang luc dé cé thé tiép can gan hon véi
c4c yéu cau vé chia sé Igi ich khéng nhiing vé nguén thu kinh t& ma con vé phuc Igi va an
toan méi trusng - xa hoi, dat ra bdi cac tiéu chudn quéc té. Vi du tiéu biéu 13, trong
khudn khé dam phan va thuc hién ERPA véi LEAF, tiéu chudn Bam bdo an toan clia ART-
TREES dang dudc thuc hién tai 5 tinh ving LEAF la co hoi thi diém cho hé théng thong
tin dam bao an toan (Safeguard Information System) quéc gia.

Ket luan

e Co ché& chi trd DVMTR la mot co ché da dudc xay dung, phat trién, va lién tuc dugc
chinh pht Viét Nam quan tdm dé cling c6 va hoan thién qua céc lan sla déi, b6 sung,
huéng dan Luat LAm nghiép va thi diém thuc hién ERPA vung Bac Trung Bo va hién nay
la ERPA vung Tay Nguyén - Nam Trung Bo. Co ché nay da tao dong luc dé da dang hoa
tai chinh LAm nghiép, gidm dan phu thudc vao ngan sach nha nuéc, déng thoi thac day
y thiic trach nhiém cla doanh nghiép d6i véi mai trusng va xa hoi.

o Viéc thé ché hoa coéng tac quan ly thu - chi va strdung tién DVMTR 14 nén tang ctia mot
co ché chia sé Igi ich ti REDD+ tai Viét Nam. Véi 17 n&m phat trién va 15 nam van hanh
chinh thuc trén quy moé cé nudc, nganh LAm nghiép néi chung va hé théng Quy Bao vé
va Phat trién riing néi riéng da tich luy dugc kinh nghiém clng nhu néng luc diéu phoi
va quan ly hé théng nay dé dam bao dong tién dugc quan ly va st dung hiéu qua va minh
bach. Do vay, cac chuong trinh REDD+ thi diém trén vung thdm quyén (nhu ERPA Bac
Trung Bo) 14 co hoi dé hoan thién thém co sé ha tang va nang luc dé cong tac chia sé |gi
ich tu tin chi cac-bon trong tuong lai dugc trién khai hiéu qua hon.

o Chiasélgiich théng qua co ché DVMTR hién nay van dua trén quan diém chia sé |gi ich
vé kinh té&, trong d6 5% kinh phi ti chi trd DVMTR sé dugc du phong dé phuc vu hd trg
gia dinh, ca nhan, cdng déng dugc giao, khoan bao vé ring trong trusng hgp co thién
tai, khd han. Tuy nhién, viéc ti€p tuc hoan thién co ché nay song song véi viéc phat
trién thi trusng cac-bon trong nuéc ciing nhu thuc hién cac ERPA theo tiéu chuén
quéc t& (ART-TREES, FCPF) da tao diéu kién dé Viét Nam cé thé phat trién mot co ché
chia sé Igi ich cho cdng d6ng cé tinh cong b&ng, minh bach, va toan ven cao hon.
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