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LGi cam on

Béo cdo nay dugc hoan thanh véi sy hd trg va déng
gop ctia rit nhiéu nguoi.

Biéo cdo nay 12 mét phan ctia hgp phin chinh sich
trong Dy 4n Nghién cttu So sanh Toan cdu vé
REDD+ (http://www.forestsclimatechange.org/
global-comparative-study-on-redd.html), do ba
Maria Brockhaus ding diu. Hop phan nghién ctu
nay stt dung cc phuong phap va huéng dan dugc
thiét ké boi ba Maria Brockhaus, ba Monica Di
Gregorio va ba Sheila Wertz-Kanounnikoff. Nhiéu
chuyén gia da déng gép vao nghién ctiu diém tai
Viét Nam, bao gom cac cong viéc phén tich truyén
théng, phin tich mang luéi chinh sich, béi cinh
qudc gia va ho trg phan tich da liéu. Cac di liéu
dugc thu thap va phén tich bsi nhiéu nhém chuyén
gia khic nhau, duéi sy diéu phéi ctia Truéng nhém
nghién cttu diém quéc gia (ba Pham Thu Thuy).
Chung t6i xin gti [6i cdm on t6i 6ng Nguyén Tuidn
Viét va ba Bui Thi Minh Nguyét da thu thap va nhip

s6 lidu.

Chung t6i cang xin trin trong gui l6i cim on dic
biét t6i Phé gido su Tién si Nguyén B4 Ngai va 6ng
Pham Héng Lugng (Quy Bio vé va Phét trién Riing
Viét Nam, B6 Nong nghiép va Phét trién nong
thon) vé sy gitip d6 nhiét tinh va cdc dinh hudng
xuyén sudt trong qud trinh thyc hién nghién ctu.
Chung t6i cing xin cdm on sy hd trg hiéu qua ctia
ong Luong Thai Hung va 6ng Lé Manh Thing (Quy
Béo vé va phat trién Ruing Son La), 6ng V6 Dinh
Tho, 6ng Vo Minh Thim, ong Trin Vin Kéva ong
Pham Vin An (Quy Bao v¢ va phét trién Ritng LAm
Péng), 6ng Nguyén Viét Cach (Vuon quéc gia
Xuin Thiy) va 6ng Vi Quéc Anh (6 chic Oxfam
Hong Kong) trong cdc chuyén di thyc dia tai cic
tinh LAm Dong, Son La, Nam Dinh va Dik Néng.

Béo cdo ctia ching t6i cing nhan dugc rit nhiéu
déng gép ddng quy tit 6ng Patrick Smith (Co
quan phét trién quéc té Hoa Ky tai Viét Nam),
ong Barry Flaming (Co quan phét trién quéc té
Hoa Ky tai Chau A), ba Rosario Calderon va 6ng
Trin Chinh Khuong (Co quan phét trién quéc té
Hoa Ky tai Viét Nam), 6ng Peter Kanowski, dng

Terry Sunderland, ba Cecilia Luttrell (T6 chuc
Nghién cttu Lim nghiép Quéc té) va ba Darcy
Nelson (Co quan Lam nghi¢p Hoa Ky) cling nhi¢u
chuyén gia khéc.

Chung toi cung xin gii 16i cdm on t6i ba Akiko
Inoguchi (t6 chitc Nong luong Lién hgp quéc tai
Viét Nam), 6ng Eiji Egashira (Co quan Hop tic
Quéc té Nhat Ban), 6ng Pham Héng Lugng (Quy
Béo vé va phdt trién Ritng Viét Nam), 6ng Dam Viét
Bic va 6ng D6 Trong Hoan (T4 chiic Nghién ctiu
Nong lam Thé gi6i), 6ng T6é Xuan Phuc (t6 chiic
Forest Trends) va 6ng Daniel Murdiyarso (T6 chuc
Nghién ctiu Lim nghi¢p Quéc té) vé nhiing y kién
gop ¥ quy bdu da gitp chiing t6i ning cao chit lugng
bdo cdo mot cich dangké.

Chiuing t6i rt biét on ba Lauren Sorkin (Ngin hang
Phit trién Chau A), 6ng Eiji Egashira (Co quan
Hop tic Quéc té Nhae Bin) va 6ng Pham Thanh
Nam (SNV) da cho phép chting téi tiép cin va st
dung nguon s6 liéu tai cic diém nghién ctru, hé
théng thong tin dia Iy GIS va anh vién thim va sin
sang phéi hop, chia sé cdc phuong phap véi ching
t6i, dong thoi chung téi cang cdm on 6ng H6 Manh
Tuong (Vién Diéu tra Quy hoach riing) da chia s¢
céc thong tin vé di liéu diéu tra tai nguyén riing &
Viét Nam. Ching téi cing xin dic biét cAm on ba
Imogen Badgery-Parker vi da hi¢u dinh bio cdo hét
stic xuft sic; va cdm on DPon vi truyén thong ctia T
chitc Nghién cttu Lim nghiép Quéc té da dua bio
c4o nay tdi cong ching.

Chung toi cdm on tit ca céc vi dai biéu da tham dy
céc cudc hoi thao cang nhu cdc cd nhin da tham dy
phong vin va danh thdi gian quy bau dé dong gép
cho nghién cttu nay. Céc chuyén gia va cdc cd nhan
trén da chia sé nhiing hiéu biét va kinh nghiém thyc
tién rit quy bau vé chi tra dich vu méi truong tai

Viét Nam.

Chung t6i chan thanh cim on sy hé trg ctia Co
quan phat trién quéc té€ Hoa Ky, Co quan Lim
nghiép Hoa Ky, Co quan Hgp téc Phét trién Na Uy
va Co quan Phat trién Qudc t€ Australia.
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Tom tat tong quan

Nguyén tic co ban ctia Chi tra dich vu méi trudng
ring (PES) 13 ddm bao lgi ich cho ngudi cung cdp
dich vu méi trudng, & cd cdp do cd nhan va cong
déng, thong qua viéc nhén duge boi hoan cho chi
phi ctia viéc cung cdp nhiing dich vu nay. Tt nim
2004, Chinh pha Viét Nam da thiée lap co s& phap
ly nhim thuc hién chuong trinh quéc gia vé chi tra
dich vu méi trudng riing (PFES) théng qua Luat
Bio v¢ va Phét trién riing stia d6i (2004). Nim 2008,
Quyét dinh 56 380/QD-TTg ctia Thti tuéng Chinh
pht da cho phép thi diém Chinh sich chi trd dich
vu mdi trudng riing tai tinh Son La va Lim Déng,
Nim 2010, Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP da
dugc ban hinh nhim trién khai Chinh sich chi tra
dich vu méi trudng riing trén pham vi toan qudc tir
1/1/2011. Cé thé néi, Viét Nam da tré thanh quéc
gia ddu tién tai chiu A ban hanh va trién khai chinh

sich PFES & cdp qudc gia.

Muc tiéu ctia PFES tai Viét Nam la: bao vé dién tich
riing hién ¢6, ning cao chét lugng riing, gia ting
déng gop ctia nganh 1am nghiép vao nén kinh té
qudc dan, gidm nhe gdnh ning lén ngan sach Nha
nudce cho viée diu tu vao bio vé va phat trién riing
va ddm béo an sinh xa hi ctia ngudi lam nghé rting,
Tuy nhién, dén nay van chua c6 mét dénh gid va
nghién ctu toan dién vé thyc trang trién khai PFES
G Viét Nam.

Nghién cttu nay cung cip cho cdc nha hoach dinh
chinh sich nhting danh gi va phan tich cy thé vé
tinh hiéu qua, hi¢u ich va c6ng bing ctia PFES trong
qud trinh trién khai tif ndim 2008 dén nay. Ching
t6i tip trung nghién ctu trén ba khia canh ctia
PFES, gém: (1) xay dung cic co s& phip ly (cdc quy
dinh phdp ly va co ciu t6 chiic thyc hién), (2) co ché
chia s¢ lgi ich (phin bé tién chi tra va sy tham gia
ctia cc bén), va (3) gidm st va dénh gid (gidm sit
céc dich vu moéi truong, hop déng, dong tién va tic

dong xa hoi tit PFES).

Dau tién, nghién cdiu da thu thap va phén tich cic
tai liéu trong nude va quéc té ¢6 lién quan dé hiéu
16 ¢6 s phép ly, thuc trang trién khai PFES tai Viét
Nam va rut ra céc bai hoc kinh nghi¢m. Chung t6i
da thyc hién hon hai trim (210) cudc phong vin

bén cfu truc vdi dai dién cta cdc bén lién quan tit
trung vong dén dia phuong, cic t6 chiic nghién ctu,
cdc nha tai trg, t6 chiic phi chinh phu, t6 chic xa hoi
dén sy, ngudi cung cdp dich vy va ngusi mua dich
vu, dong thoi chung t6i cing tién hanh cic nghién
cttu diém tai cdc tinh Bic Kan, Son La, Hoa Binh,
Nha Trang, Nam Dinh, Thita Thién Hué, Quang
Nam, Dik Nong va Lim Pé6ng dé€ danh gid thuc
trang trién khai va dua ra cac bai hoc quan trong.
Bén canh do, hai hoi thao chuyén dé da dugc t6 chiic
dé tham vén véi cdc chuyén gia, nha hoach dinh
chinh sich, va cdc nha quan ly vé cic két qua va phat
hién néu trong bdo cdo danh gia nay.

Cac thanh tuu chinh ctia PFES tai Viét Nam tU nam
2008-2012

Béo cdo chi ra ring PFES da va dang nhén dugc sy
quan tAm va ho trg ddng ké tit Chinh pha, va cic bo
nganh c6 lién quan. Téng cong cé 20 vin ban phap
ly da dugc ban hanh dudi dang Nghi dinh, Quyét
dinh ctia Thia twéng; Thong tu va Quyét dinh ctia Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thon, tao nén mot
cd s& phap ly quan trong cho viéc trién khai Chinh
sach chi trd dich vy moéi trudng riing. Trong cac dich
vu moi trudng da duge quy dinh, dich vy phong

h¢ ddu nguoén (bio vé dét, han ché x6i mon va béi
ling long ho, long séng, long sudi; diéu tiét va duy

trl nguén nudc cho sdn xuét va xa hoi) da thu duge
nhiéu thanh tyu quan trong, d6ng thdi cang rat ra
dugc cdc bai hoc kinh nghiém cho viéc hoan thién co
c4u t6 chic cho thyc hién PFES.

Cac phat hién chinh vé thé ché va ca s& phap ly
Khung phdp ly chung vé thuc hién PFES da dugc xdy dung

T nim 2008, khung phap ly qudc gia vé PFES,

gom céc co s phap ly, co cdu t6 chic, quan ly tai
chinh va céc hgp dong iy thic da dugc quy dinh tai
hon 20 vin ban phép quy ban hanh béi céc cdp khic
nhau (4 vin ban phdp quy dudi dang Nghi dinh va
Quyét dinh ctia Tha twdng, 16 vin ban phap quy
duéi dang Quyét dinh va Thong tu ctia B Nong
nghiép va Phét trién Nong thon). Trong s6 cdc vin
ban ban hanh, ¢4 5 vin ban cung cip co s phip ly va
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hudng dan vé viéc thanh lap, t6 chiic va quan ly Quy
Bio vé va Phat trién riing & cdp tinh va trung uong,
11 vin ban huéng dan vé 6 chic thyc hién PFES.

Co ché van hanh PFES tai Viét Nam chu yéu dya
vao Quy Béo v¢ va Phat trién riing cip trung uong
va cdp tinh. Céc Quy sé ky hgp dong véi ngudi mua
dich vu va thu tién ti cdc bén st dung dich vu moéi
trudng ring; chudn bi ké hoach chi trd; gidm sat va
phan bé tién t6i ngudi cung cdp dich vy; chuin bi
va dé trinh cdc bio cdo theo tiing giai doan t6i Quy
Béo v¢ va Phat trién riing trung vong. Ngudi cung
cdp dich vu la cdc ca nhén, hé gia dinh, cong dong va
t8 chiic dugc xem xét béi cac Quy cép tinh dya trén
chiing nhan quyén st dung ddt. Ngudi stt dung dich
vu dugc quy dinh tai Nghi dinh 99 14 cic cong ty
cung cip nudc, cic cd s& sin xudt thiy dién va cong
ty kinh doanh du lich. Tuy nhién, thuc chit s6 tién
chi tra dich vu moi trudng riing dugce chuyén cho
ngudi stt dung dich vu cudi cung la nguoi din va cic
doi tugng stt dung dién va nudc (s6 tién nay dugc
hach todn trong gid bén dién va nuéc).

Trong bon dich vu méi trudng duoc quy dinh thi méi chi
€6 hai dich vu dugc thuc hién do thiéu cdc co sé phdp ly
va cdc hudng dén chi tiét

Nghi dinh 99 quy dinh cic loai dich vy méi trudng

phai chi trd, gom:

1. Phongh¢ ddu nguén (gém bao vé die, han ché
x6i mon, béi ling long ho, long séng, long sudi;
di¢u tiét va duy tri nguon nudc cho hoat dong
san xuit va doi s6ng xa hoi)

2. Béo vé canh quan ty nhién va bio ton da dang
sinh hoc ctia céc hé sinh thai riing phuc vu cho
du lich

3. Hép thy valuu git cic bon cta riing, gidm phat
thai giy hiéu ting nha kinh bing cac bi¢n phép
ngin chin suy thodi va gidm dién tich riing va
phét trién riing bén viing;

4. Dich vu cung ting bai dé, nguon thic in va con
giong tu nhién va nguén nudc tit riing cho céc
hoat dong nudi tréng thiy sin.

Cho t6i nay Bo Nong nghiép va Phit trién Nong
thoén, co quan chiu trach nhiém vé t§ chdc trién khai
PFES, da ban hanh céc quy dinh va huéng dan khi
chi tiét vé trién khai hai loai dich vu d4u tién (phong
h¢ ddu nguén va dich vu du lich sinh théi). Miic chi
trd dich vu méi trudng riing la mic chi trd ¢6 dinh
ap dung cho ngudi stt dung dich vu. DBéi véi cic co
sG san xudt thay dién, muc chi tra 12 20 VND/Kwh
dién thuong phim, 40 VND/m? nudc sach déi véi

céc cong ty cdp nude va cic cong ty du lich chi tra
hang nim tit 1-2% téng doanh thu. $6 tién chi trd
cho 1 ha rting cho nguéi cung cdp dich vu dugc xac
dinh dya trén t6ng s tién thu sau khi trit di chi phi
quén ly (10%) va quy du phong (5%) chia cho téng
dién tich riing ¢4 cung ting dich vu méi trudng riing.

Mic d loai dich vy thi hai (vé dep canh quan va
bdo t6n da dang sinh hoc) da dugc trién khai 6 muic
d¢ nhit dinh, sy da dang ctia cac bén lién quan, sy
ton tai ctia nhiéu mé hinh véi co ché hoat dong va
mdi quan hé phic tap gitta Ngudi cung cdp dich

vu -Trung gian - Ngudi mua va stt dung dich vy lam

cho viéc trién khai dich vu nay tré nén khé khin va

déi khi gip nhiéu mau thuan. Téi nay, da c6 nhiéu
kh¢ khin trong viéc thuc hién dich vu nay da dugc
phat hién, bao gom:

e Ngudi st dung dich vu khong hiéu r6 vé dep
canh quan déng gép nhu thé nao cho céng viéc
kinh doanh ctia ho;

o Nhing ngudi sit dung dich vu khac nhau ¢6 sy
san sang chi tra khic nhau dya trén s6 doanh thu
ctia ho (doanh thu cang cao thi muc do sin sang
chi trd cang cao);

e Thiéu quy dinh r6 rang vé nhém nao trong
hoat dong kinh doanh du lich nén chi trd. Viéc
thu tién dich vu méi trudng tit mot s6 cong ty
thuong mai du lich rdt khé khin (vi dy, cdc cong
ty ¢6 thé vin dong hanh lang v6i chinh quyén
dia phuong dé bé qua viéc chi trd), va thiéu minh
bach (vi dy, s6 sach tai chinh khong 16 rang, khé
khin trong viéc tiép cin thong tin vé doanh thu
ctia cdc cong ty I6n va thiéu s6 séch tai chinh cta
céc co s¢ kinh doanh nhé nhu co s6 cung cép
dich vu lvtu trd tai nha);

e Coé nhiing sy khic biét ddng ké trong viéc tinh
todn s6 tién chi trd (vi du, dya theo phi vao c6ng
va dua theo doanh thu)

Mic du ¢6 kha nhiéu hoat dong thi diém dugc hé
trg bai cac nha tai trg cho loai dich vu thd ba “h4p
thy carbon” (vi dy, Lim Pong va Nghé¢ An) va dich
vu tht tu “cung cip dich vu bai dé, con giong ty
nhién, nguén thic dn va nguén nude tit riing cho
nudi tréng thiy san” (vi du, Vuon quéc gia Xuin
Thuy, tinh Bén Tre va Ca Mau), nhung hdu hét cic
hoat dong thi diém nay van dang trong giai doan
thuc hién va cac két qua diu ra chua dugc tdng hgp.
Vi vay, Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon da
dé nghi Thu twéng Chinh pht tiép tuc tién hanh cac
hoat dong thi diém nay thém 2-3 nim va sé t6ng két
céc bai hoc trude khi ban hanh khung phap Iy va céc
huéng dan cho co ché PES déi véi cdc dich vu nay.
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