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Mot so neét chinh

Ngay 29/06/2023, Quy dinh chéng pha rirng (EU Deforestation Regulation, EUDR) cla EU chinh thirc
6 hiéu lyc.! Quy dinh ndy cdm nhap khau 7 nhém mat hang bao gdbm ca phé, dau co, gd, cao su, thit
bo, ca cao, va d4u nanh vao EU néu qua trinh sdn xudt cdc mat hang gdy mat rirng va suy thodi rirng
(sau day duoc goi la phd rirng). EU cho phép cdc doanh nghiép nhap khau cac mt hang nay cé 18
thang ké tir ngay EUDR c6 hiéu lyc d& chuln bj (cdc doanh nghiép quy mé vira va nhd cé 24 thang).
Trong thoi gian nay, EU s& thu thap thong tin d& phan loai cidc quéc gia/ vung sdn xuat cdc mat hang
nay theo nhém quéc gia/ vung rii ro cao (high risk), trung binh (standard risk) hodc thap (low risk) vé
rdi ro lién quan t&i mat rirng. Hang hda tlr cac qudc gia/ vuing thuéc nhdm rdi ro cao s& phai chju sy
kiém tra gidam sat clia co quan quan ly nhap khau tai cdc nwdc EU chit ch@ hon so vdi hang héa tir céc
qudc gia/ vung thudc nhdm rdi ro trung binh va thap. Trong qua trinh thyc hién phan loai quéc gia/
vung san xuat EU s& tham van véi cac qudc gia cé nguy co bi x&p vao nhém rli ro cao nham cé két qua
phan loai khach quan.

EU la thi trudng xuat khiu quan trong cla Viét Nam. Hién ba méat hang quan trong Viét Nam xuat khau
vao EU nam trong pham vi diéu chinh cia EUDR bao gbm ca phé, gd va cao su.? Viéet Nam chd déng
tham van véi EU déng vai trd quan trong, nham gidm thiéu rdi ro bj EU x&p vao nhém rui ro cao. Ban
tin Chuan bi dé thich &rng v&i Quy dinh chéng pha rirng cha EU: Vai trd cia nha nwéc trong phan
loai rdi ro véi qudc gia/ vung san xuat nhan manh vao cic yéu ciu cda EUDR dic biét vé cdc tiéu chi
EU s& sir dung dé phan loai rui ro véi qudc gia/ vung cung &ng hang hda cho khéi nay. Ban tin cling
cung cap mot s khia canh co ban vé thuc trang chudi cung clia ba nganh hang clia Viét Nam. Dya trén
do, Ban tin dua ra kién nghj déi véi cac co quan quan ly cla Viét Nam trong viéc chd déng ti€p can va
thuc hién tham van véi EU vé thong tin nham gitp qud trinh phan loai quéc gia dién ra theo huéng
khach quan. Mét s6 théng tin co ban trong Ban tin bao gém:

- Caphé, gb va cao su |a ba nhém mat hang quan trong cia Viét Nam hién dang xuat khau vao EU. Gia
tri kim ngach xuat khau ba mat hang vao EU méi ndm |&n t&i gan 3 ty USD.

- Nhin chung, rdi ro vé mat rirng lién quan téi qua trinh san xuat ba mat hang nay thap. Tuy nhién,
EUDR doi hoi can cé bang chitng xac ddng dé minh chirng cho diéu nay. Thu thap va tai liéu hda cac
bang nay doi hdi can cé di ngudn luc vé con ngudi, thoi gian, ki thuat va tai chinh. Chinh pha Viét
Nam, doanh nghiép va céc d6i tdc can danh wu tién vé ngudn lyc dé thyc hién viéc nay cang sém
cang t&t nham dap &ng khung 18 thang chuan bi.

- Trir cac san pham duoc san xuat tir cac dién tich da dat ching chi bén vitng, véi chudi cung ngan,
6 thé truy xuat ngudn gdc, chudi cung clia ba mit hang nay hién twong déi phire tap, kho truy xuat
ngudn géc, véi khau sdn xuat chd yéu duge ddm nhan bdi hang tram nghin ndng hd; khau thu mua
san pham tir hd dwoc dam nhan bdi déng dao cac déi ngli tuw thuong hoat ddng & cac dia ban va cé
quy m6 khac nhau; khau ché bién va xuat khiu tap trung chi yéu tai cac doanh nghiép I&n. Tai mot
s8 noi, hoat déng trong khau trung gian cla chudi dic biét gitra néng ho va tu thwong dién ra tuong
déi 16ng &0, thi€u co ché kiém tra, gidm sat vé mirc d6 tuan th vdi cac yéu cau phap ly tai cac khau
nay.

- Viét Nam d3 va dang cé nhiéu nd liwc nham bao vé rirng. B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon
(NN & PTNT) d3a ban hanh Khung k& hoach hanh ddng thich (rng EUDR, t4p trung vao tang cuong
gidm sdat cac vung rui ro cao vé mat rirng, chd déng trao déi vai EU, xay dung co s& dit liéu quéc gia,
ra soat ban dé thuc dia... BO cling da yéu cau Uy ban nhan dan céc tinh trién khai Khung ké hoach

1 Ban dich khong chinh thirc bang tiéng Viét xem tai: quy-dinh-eudr-vie-ban-dich-khong-chinh-thuc.docx (live.com).

2viét Nam ciing san xudt ca cao, tuy nhién dién tich tréng hién tai nhd, dat dwdi 10.000 ha theo Chd tich Hiép
hoi Ca phé Cao cao Viét Nam.

3 Chi tiét Khung k& hoach xem tai: khung-khhd-thich-ung-voi-quy-dinh-khong-gay-mat-rung-12-7-2022.docx (live.com)
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nay.* B& NN & PTNT ciing can phdi véi vdi cac bd, ban nganh khéc, dac biét B Tai nguyén va Méi
tredng, nham théng nhat co sé& dit liéu vé tai nguyén rirng va dat ndng/lam nghiép trong céc loai
cay hang hda néu trén. Ngoai ra, cac co quan quan ly va cac hiép hdi nganh hang can ra sodt, danh
gia chudi cung clia ba nganh hang hién tai, chi déng chia sé thong tin véi EU, ting cwdng hoat dong
truy xuat ngudn gdc. Day 1 ngudn théng tin dau vao quan trong gitip EU dénh gid chinh xac va khach
quan murc d6 rdi ro do phd rirng tai quéc gia/ vung san xuit noi cdc mat ndy duoc san xuat. Thiéu
cac théng tin dau vao nay cé thé dan dén két qua phan loai bat Igi cho Viét Nam va diéu nay cé thé
tdc dong tiéu cyc t&i ba nganh néu trén.

4 Chi tiét van ban B& glri UBND cac tinh xem tai: cv-gui-cac-tinh-eudr-final.pdf (khuyennongvn.gov.vn)
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1. Gidithiéu

Thang 12 ndm 2022 Uy ban Chau Au (EC) d3 cdng b viéc Nghj vién Chau Au va Hoi ddng Chau Au cuing
théng nhat bo phiéu thdng qua Quy dinh chéng pha rirng (EU Deforestation Regulation, EUDR). Quy
dinh nay cdm luu théng cdc san pham tai thj trudng EU néu qua trinh sdn xuat cac sdn pham nay gay
mat rirng va suy thoai rirng (sau day duwoc goi chung la pha rirng) tai cac qudc gia xuat khau. EUDR &p
dung d6i v4i 7 mat hang cd rii ro mat rirng cao, bao gbm gia suc, ca phé, ca cao, cao su, dau nanh,
dau co, va gd, cling nhu cac sdn pham dan xuat dwoc san xuat, ché bién tir cdc nguyén liéu clia cac
mat hang nay nhu da thudc, hda chat lam tir dau co, bot gidy va gidy, cac loat van gd nhan tao, do ndi
that va cac sdn pham gd khac.

Theo EUDR, cic mat hang nhap khau chi dwoc phép Iwu thdng tai thj trwdng nay néu dap (ng duoc
hai diéu kién c&t 18i. Thir nhat, san pham nhap khau 13 hop phap. Hop phdp & day cé nghia cac hoat
dong trén toan bd chudi cung, tir khau sdn xuat téi khau xuat khau dién ra tai quéc gia san xuat dap
rng dugc toan bd cac yéu cau luat phap tai quéc gia nay. Thi hai, qud trinh sdn xuat san pham khéng
gay mat rirng, vdi méc thoi gian mat rirng tinh tir ngdy 31/12/2020. EUDR quy dinh doanh nghiép
nhap khau phai thu thap théng tin vé chudi cung va dua trén thong tin d6 danh gia rdi ro vé cac khia
canh tuan thu phép luat cla qudc gia san xuat va vé mat rirng, tir dé dua ra cac bién phéap giam thiéu
rdi ro. Thdng tin vé chudi cung, vé danh gid rdi ro va vé cac bién phap gidm thiéu rui ro can dugc doanh
nghiép cdng b6 trong Cam két Due Diligence Statement (tam dich 1a Cam két thdm dinh chudi cung).
Doanh nghiép can phai ndp ban Cam két nay t&i co quan quan ly nhap khau tai EU trudc khi nhap khau
mat hang nay vao EU.

EUDR chinh thirc 6 hiéu lyc tir ngay 29/06/2023. Tuy nhién EU cho phép céc doanh nghiép nhap khau
c6 thoi gian chuan bi dé dap (rng cac yéu cau cla minh (giai doan chuyén giao). Tuy theo quy mé cua
minh, cac doanh nghiép nhap khau cé 18 thang (doanh nghiép quy mé 1&n) hodc 24 thang (quy mo
vlra va nhd) tinh tir thoi diém EUDR cé hiéu lyc dé chuan bj thdng tin. Sau thdi gian nay, co quan quan
ly ctia EU sé thyc hién cac yéu ciu trong EUDR.

Viéc kiém tra san pham nhap khau cé vai trd quan trong dé loai bd rui ro. EUDR quy dinh d6i véi hang
héa nhap khau tir cac qudc gia bi phan loai la rdi ro cao phai chju sy kiém tra chat ch& hon so vdi hang
héa nhap khau tir cac quéc gia rdi ro trung binh va thap. Truwédc khi EUDR chinh thirc dwoc &p dung, EU
s& dua ra tiéu chi dé x&p loai cac qudc gia cung cap san phadm cho EU (country benchmarking). Cac tiéu
chi nay da dang, bao gdm théng tin vé su thay d6i chat lvong va dé che phd rirng cla quéc gia/ vung
sdn xuat, dién tich va san lwgng clda cdc mat hang quan tam, cac sdng kién, du an, chuong trinh bao
vé rirng dang duoc thye hién tai qudc gia/ viing va mét sé tiéu chi khac. Truwdce khi cdng bé chinh thire
vé két qua phan loai cdc quéc gia theo mirc do ri ro, EU sé& thado ludn vdi cac qudc gia cd nguy co bi
EU x&p vao nhédm ri ro cao nham ddm bao qua trinh phan loai cé su trao d6i, ban bac va théng nhat
gitta EU va qudc gia nay. K&t qua phan loai qudc gia theo mirc @6 rui ro s& dwoc EU cdng bd chdm nhat
18 thang sau ngay 29/06/2023.

EU 1a mot trong nhitng thi tredng xudt khau quan trong nhat cha Viét Nam. Hién Hiép dinh tu do
thwong mai EU — Viét Nam (EVFTA) dang duoc thuc hién |a diéu kién thuan loi dé mé rong thuwong
mai hang héa giita hai bén. EU Ia thj trwdng nhap khiu quan trong d6i véi cdc mat hang ca phé, gb va
cao su cla Viét Nam véi kim ngach nhap khdu méi ndm dat gan 3 ti USD. K&t qua cla viéc phan loai
Viét Nam theo mirc dd rui ro cé y nghia quan trong ddi vdi cac hoat dong xuat khdu ba nhém mat hang
néu trén. Trong qua trinh EU dang tip hop théng tin, dit liéu cho viéc phan loai qudc gia san xuat, Viét
Nam can tich cuc két néi véi EU, cung cap thdng tin, thdo ludn va théng nhat véi EU vé cac tiéu chi
phan loai.

2. Quy dinh chdng pha rirng ctia EU la gi?
Sau nhidu ndm nghién ctru soan thao va trdi qua quad trinh phé duyét kéo dai tir ndm 2021, Lién minh
Chau Au (EU) d3 ban hanh Quy dinh s6 2023/1115 vé viéc xuat nhap khdu mot s6 mat hang néng —

4



CHUAN B| BE THIiCH NG VOI EUDR: VAI TRO CUA NHA NUGC TRONG PHAN LOAI RUI RO VG1 QUOC GIA/ VUNG SAN XUAT

Iam san cé nguy co lam mat rirng va gay suy thodi rirng, hay con goi tat 1a Quy dinh chéng pha rirng
clia chau Au (EU Deforestation Regulation - EUDR)®. Quy dinh nay chinh thirc ¢é hiéu luc vao ngay
29/6/2023.

Theo EU, viéc chat pha va lam suy gidm chat lwong rirng dang dién ra véi toc dd dang bdo dong trén
toan thé gidi. Theo T6 chirc Nong nghiép va Luvong thuc Lién hop qudc (FAO), khoang 420 triéu hec-
ta rirng — twong duwong 10% dién tich rirng con lai trén toan cdu — d3 bj mat trong giai doan 1990-
2020. Hién tai moi ndm thé gidi van tiép tuc mat di khodng 10 triéu ha rirng. M& rong dién tich canh
tadc ndng nghiép la nguyén nhan chinh gdy mat rirng, véi 90% dién tich rirng bi mat trén toan ciu la do
nguyén nhan nay. EU 1a mét trong s6 nhirng thi trudng quan trong tiéu thu cdc sdn pham ndng — 1am
san ma qua trinh san xuat cé nguy co [dm mat rirng nhuw dau nanh, dau co, ca phé. Y thirc duwoc diéu
nay EU d3 ban hanh EUDR v&i muc tiéu gidm thiéu sy dong gép cla khdi nay vao qud trinh mat rirng
toan cau, dong thoi han ché phéat thai khi nha kinh va suy gidam da dang sinh hoc. Theo EU, muc tiéu
nay s& dat dwoc thdng qua viéc EU cdm nhap khdu cdc mat hang ndng — 1am san cé lién quan téi pha
rirng vao khu vy thi treong nay.

Theo EUDR, hang hdéa ndng-lam san va san pham lién quan chi duvoc phép lwu thdng tai EU khi ddm
bao dwoc yéu td khédng gdy mdt rirng va ho'p phdp. Theo d6, sdn pham dwoc san xuat trén cac dién
tich dat lién quan t&i mat rirng hodc suy thoai rirng tinh tir sau thoi diém 31/12/2020 s& khéng dwoc
phép nhap khau vao thj truong nay. San pham duoc coi 1a hop phap néu qua trinh san xuat ra san
pham dé tuan thd toan bd cac yéu cau lién quan cla qudc gia san xuat. Cac khia canh hop phép bao
gbébm cac quy dinh vé dat dai, bdo vé méi trwdng, sit dung lao déng, nhan quyén, cac quy dinh vé thué,
phi v.v. D& chirng minh sdn pham hop phép va khéng lién quan t&i pha rirng, trwdc khi dua san phdm
vao luu thdng tai thi trwdng EU doanh nghiép nhap khdu can ndp ban due diligence statement (tam
dich 1a Cam két tham dinh chudi cung) cho co quan quan ly nhap khau dé danh gia. Doanh nghiép sé
chiu trach nhiém trudc phap luat vé toan bd thong tin trong vin ban nay.

EUDR s& thuc hién phan loai rii ro mat rirng ddi v&i qudc gia hodc vung san xudt (country
benchmarking) d6i v&i cac quéc gia (hay vung san xuat) cung cac san phdm cho EU. EU s& ap dung cac
hinh thirc kiém soat nhap khiu véi mirc do chat ch@ tuwong rng tuy theo mirc d6 rii ro clia ngudn cung
san pham dé gidm thiéu rdi ro. Dya trén cac tiéu chi ma EU dua ra, cac qudc gia/ vung san xuat s&
duoc xép vao nhdm céc qudc gia/ vung rdi ro cao (high), trung binh (standard) hay thap (low). Dwa
trén két qua nay, Co quan thdm quyén (competent authority) thudc cdc nwdc thanh vién EU s& ap
dung mirc d6 kiém soat nhap khau khac nhau ap dung cho cac doanh nghiép va hang héa nhap khau
v&i nguyén tac chung 1a don gian héa thu tuc ki€m soat véi hang héa nhap khau tir cac qudc gia/ vung
rdi ro thap va nguoc lai (Bang 1).
Bdng 1: Ty Ié kiém tra hang ndm déi véi hang héa va nha nhdp khéu
theo mire d6 rui ro cda quéc gia/ viing sén xuét

Mtrc d6 rii ro theo Ty 1é kiém tra nha Ty lé kiém tra
qudc gia/ vung nhap khau téi thiéu hang héa téi thiéu
Thap 1% -
Trung binh 3% -
Cao 9% 9%
Ngudn: EUDR

Co quan tham quyén cla EU s& kiém tra it nhat 9% tdng lvgng hang hda nhap khau hang nam va 9%
tdng s6 cong ty nhap khau néu hang héa nhap khau cé ngudn géc tir qudc gia/ viing san xuat duwoc EU

5Truy cap bdn ban chinh thirc phét hanh tai dia chi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri
=CELEX:32023R1115
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x€&p vao nhédm rui ro cao. Nguoc lai, co quan nay chi kiém tra t6i thiéu 1% cdc nha nhap khiu néu hang
hdéa dwoc nhap khau tir quéc gia/ vung thudc nhdm rui ro thap.

3. EU s dung tiéu chi nao dé phan loai rdi ro quéc gia/ vung san xuat?

EU s& danh gia rdi ro mat rirng & cap quéc gia hodc vung dia ly triec thudc mot qudc gia cung san phdm
cho EU dwa trén mot s8 tiéu chi lién quan dén nguy co méat rirng & quéc gia/ vung nay. Cac qudc gia/
vung cung cap san pham cho EU s& duoc x&p vao mét trong 3 nhém: rdi ro cao (high risk), rii ro trung
binh (standard risk) va rGi ro thap (low risk).

Trwdc 30/12/2024, EU s& coi tat ca cac quéc gia/ vung san xuat cung cap san pham cho EU cé mirc rdi
ro trung binh. Cham nhat 13 vao 30/12/2024, EU s& cong bé danh sich cac qudc gia/ vung theo tirng
nhém rdi ro cu thé néu trén. Céc tiéu chi chinh dugc EU ap dung dé phan loai qudc gia/ vung theo mirc
dd rdi ro bao gém:

e T8c dd mat rirng va suy thodi rirng tai qudc gia/ vung nay
e T6c dé md rong dién tich dat ndng nghiép cho cac loai san pham lién quan
e Cac xu thé& san xuit cac sdn pham lién quan (vi du ting, gidam...)

Ngoai ra, EU cling c6 thé quan tdm dé&n céac théng tin dau vao phuc vu qua trinh phan loai quéc gia/
vung san xuat, bao gom:

e Théng tin cung cap bdi co quan quan ly tir qudc gia/ vung san xuat, thdng tin tir cdng ty, tir
cac t6 chirc phi chinh phd, tir bén thit ba... vé nd lyc gidm phat thai trong ndng, 1am nghiép va
céc loai hinh st dung dat, bao gobm Ddng gép quéc gia ty quyét dinh (Nationally Determined
Contribution) trong khudn khé Céng wéc khung cla Lién hop qudc vé Bién d6i Khi hau
(UNFCCQ)

e Cac hiép dinh hodc co ché khac ma quéc gia d3 ky vdi EU cd lién quan tdi khia canh gidi quyét
nguyén nhan lam mat rirng va suy thodi rirng

e Qudbc gia c6 dang thye hién Diéu 5 Hiép dinh Paris vé bién dai khi hau (chéng mat rirng va suy
thodi rirng qua van hanh cda thi trwong cac-bon) hay khong

¢ Mdrc do chia sé va phé cap thong tin vé céc hoat dong thuc thi phép luat, bao gdbm ca viéc bao
vé quyén cla cong dong, quyén cla ngudi ban dia.

Khi thure hién danh gid va phan loai quéc gia/ vung san xuat, EU sé& chd trong vé cac khia canh nhu liéu
quéc gia sdn xuat cé chd dong tham gia vao viéc chéng lam mat va suy thoai rirng; mrc d6 dam bao
cac quyén va sinh k& cla cdng dong ngudi dan toc thiu sé sinh s6ng gan rirng tai quéc gia/khu viee
san xuat sdn pham dang quan tam. EU s& cong khai céc dit liéu, tiéu chi dwoc sir dung lam co s& quyét
dinh phan loai rdi ro hodc thay déi phan loai, cling nhu phan héi cla cac quéc gia dugc phan loai.

Trong qua trinh phan loai cdc quéc gia/ vung san xuat, EU s& thyc hién tham van va déi thoai vdi cac
qudc gia cé nguy co bi xép vao nhdm “rii ro cao”. Pdng thai, EU s& chinh thirc théng bdo cho quéc
gia y dinh cta EU trong viéc thay d&i phan loai rui ro cla qudc gia/ viing va dé nghj cac qudc gia/ vung
cung cap bat cr thong tin cé gid tri ndo nham phuc vu viéc thay d&i phan loai nay. EU s& dinh kém véi
théng bao ly do dinh thay d6i két qua cla phan loai rdi ro, dé nghi qudc gia phan hoi lai véi EU vé y
dinh nay va két qua cua viéc quéc gia d6 dugc phan loai 1a rdi ro cao hay thap. Cac quéc gia sé cé thoi
gian dé phan hoi vai EU vé két qua phan loai. Trong trwdng hop EU cd y dinh xép mot qudc gia (vung)
vao nhém rui ro cao, quéc gia nay cé thé cung cap thong tin vé cac bién phap duoc thuc hién dé khic
phuc tinh hinh.
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Tém lai, trwdce khi dua ra quyét dinh cudi cung vé két qua phan loai qudc gia/ viing san xuat, EU thyc
hién tham van véi cdc qudc gia/ vung cé nguy co bi xé€p vao nhém rdi ro cao. Dya trén két qua cua
tham van nay, EU s& dua ra quyét dinh cudi cung ca minh trudc thoi diém 30/12/2024.

4. EUDR tac dong thé nao t&i cac nganh hang xuat khau cha Viét Nam?

Khi EUDR di vao thuc thi, nganh ca phé, cao su va gb cla Viét Nam sé& chju tac dong truc ti€p cla quy
dinh nay.

Nam 2022, Viét Nam dat kim ngach 1,5 ty USD tir xuat khau ca phé, gan 672 triéu USD tir cdc mat hang
gd va hon 582 triéu USD tlr cac mat hang cao su sang EU®. Hién EU 13 thi treong nhap khau ca phé 16n
nhat cda Viét Nam, chiém téi gan 40% tdng kim ngach xuat kh3u. Khi EUDR di vao thuyec thi, co quan
quan ly nhap khau cta EU sé kiém tra tinh rdi ro cla ludng cung nhap khau cdc mat hang nay dwa trén
(a) danh gid rui ro vé ludng cung nhap khau dya trén Cam két tham dinh chudi cung ma doanh nghiép
nhap khau cung cdp va (b) x&p hang rdi ro cla qudc gia/ viing sdn xuit theo tiéu chi EU dua ra. Cac
tiéu chi danh gid rdi ro d&i vai qudc gia/ vung xuat khau khong cé sy phan biét gilra cdc nganh ma ap
dung chung cho toan b hang héa nhap khau tir qudc gia/ vung san xuat nam trong pham vi diéu chinh
cla EUDR.

Theo EUDR, ddc diém cla chudi cung tai qudc gia/ ving san xuat |d mot trong nhitng tiéu chi quan
trong dé phan loai qudc gia/ vung theo mirc dé rui ro. Chudi cung cang phirc tap/dai, véi nhiéu bén
tham gia tai cac khau trung gian thi kha nang truy xuat nguén géc (traceability) cang khé khdn va ngugc
lai. N&i cach khdc, chudi cung cang phirc tap thi tinh rdi ro trong viéc tuan thl véi cac yéu cau cta luat
phép déi v&i cac hoat dong tai cac khau trong chudi cang 16n.

Bang 2 trinh bay mot s8 nét téng quan vé thiyc trang sdn xuat va xuat khau cta ba nganh ca phé, cao
su va gob rirng trong cla Viét Nam. Thong tin trong bang chua bao gdm cdc thong tin chi tiét vé ludng
cung ca phé, cao su thién nhién va gd nhap khau vao Viét Nam duoc hoa tron véi cac ludng cung trong
nudc. Thong tin vé mét hang gb trong bang chi tap trung chd yé&u vao ngudn gd rirng trong trong nudc
b&i hién ngudn gb rirng trong trong nudc l1a ngudn cung nguyén liéu dau vao quan trong cho cdc mit
hang gd xuat khau vao EU tlr Viet Nam. Hién ca ba nganh hang nay cé mot sé dic diém kha twong
doéng, gdbm co:

o Noéng hd déng vai trd chi dao trong khau dau ctia chudi. Nganh gb hién cé 1,1 trieu ho dang
tham gia trong rirng san xuat, cung trén 50% téng lwvong gd rirng trong hién nay. Nganh ca
phé c6 khoang 700 nghin ndng ho, vdi trén 90% dién tich tréong ca phé do néng hé canh téc
truwe tiép, lwgng cung tir hd chiém 95%’ téng lugng cung cla toan nganh. Nganh cao su hién
c6 265 nghin hé tham gia trong cao su, vdi trén 50% san lvgng cao su ty nhién hién nay cé
nguodn goc tir cac hd cao su tiéu dién.

o DAt san xuat twong d6i manh mun. Dién tich dat ca phé, gb rirng trong va cao su cta ho rat
nho, thudng dudi 3 ha/hd. Mbi hod cé 2-3 manh dat khac nhau.

o D6i ngli thu mua (thwong lai) déng ddo, hoat dong & nhiéu cap khac nhau, nhu thén, xa
huyén, tinh... i ngli nay dong vai trd chd dao trong cac kénh thu mua, két néi néng hé véi
céc cdng ty, co s& ché bién, xuat khau.

o Chudi cung thuong dai, véi nhiéu bén tham gia. Hoat ddng tai cac khau trung gian phic tap,
chuwa tudn thi véi cac yéu cau clia nha nuwdc. Khic mac trong viéc hoan thué VAT cla cac
doanh nghiép xuat khiu d6 gd va cao su trong thoi gian vira qua |d minh ching dién hinh
thé hién tinh phurc tap/ khdng tudn thl cac yéu ciu phap ly cla céc khau trung gian trong
chudi.

o San pham dau ra cla qua trinh ché bién chd y&u phuc vu xuat khiu, véi lwvong xuat khau
chiém trén 80% trong tdng lwgng san phdm duwoc san xuét.

6 Kim ngach XK cao su, gd va ca phé do nhém nghién ciru clia Forest Trends tinh toan dua trén dit liéu cGa hai quan.
7 Théng tin thu thap duoc qua mot s6 cudc phong van vai chuyén gia trong nganh, chi cé gi tri tham khao.
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o Dién tich san xuat cdc mat hang nay nhin chung 8n dinh, khdng cé ting/ giam dét bién. Hién
tai, m6i quan hé gitra dién tich san xudt cdc mat hang nay va mat rirng/ suy thodi rirng yéu
(Hinh 1).

Hinh 1. Dién bién rirng va dién tich sén xudt 3 mdt hang, giai doan 2010 — 2022
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Nguén: 56 liéu do Téng cuc Théng ké céng b6

Mac du rui ro gdy mat rirng cd lién quan tdi khau san xuat cda 3 mat hang nay khéng 1&n, véi dién tich
canh tac nhin chung d3 6n dinh (Hinh 1), hién van con ton tai mot s6 van dé vé chudi cung 1am can tré
tdi kha ndng truy xuat ngudn géc. Diéu nay cé thé anh huwéng dén két qua danh gia va phan loai rdi ro
cla EU theo quéc gia/ vung san xuat trong twong lai.

5. M®dt s6 nét chinh vé nganh ca phé, gb rirng trong va cao su clia Viét Nam
5.1. Ca phé

Dién tich trong hién tai khodng 710 ngan ha, 90% dién tich tap trung tai cac tinh TAy Nguyén, 10% con
lai thudc céc tinh Tay Bac (Son La, Dién Bién), Dong Nai, Quang Tri... Nong hd déng vai trd chd dao
trong khau san xuat, chiém khoang 80% téng dién tich canh téc. Hién khoang 700 nghin hé tham gia
khau san xuat. Cac dién tich dat hd canh tac ca phé |la dat dwoc nha nudce giao cho hé san xuat sir dung
lau dai. Mét s6 dién tich ho tu khai hoang chéng 1an vai dat rirng. Cac dién tich mé réng trén nén dat
rirng ké tir sau 2003 chua c6 gidy chirng nhan st dung dat. Mét s6 dién tich mé réng mai (thdng
thuong nhd) cht yéu & mat sé tinh tai Tay Bac.

Hién dién tich sdn xuat d3 dat chirng chi bén virng chiém kkhoang 30-40% t6ng dién tich sdn xuat. Rai
ro vé phap ly va nguy co vé mat rirng va suy thodi rirng ddi vdi cac dién tich nay khong dang ké. Céac
dién tich cé chirng chi thwdng thudc cdc md hinh lién két cdng ty ché bién/xuat khdu — hd san xuat.

Khoadng 90% san lugng ca phé cha Viét Nam (trong téng san lwgng 1,9 triéu tdn quy ddi) 1a dé xuét
kh&u. Kim ngach xuat khau nam 2022 dat 4,06 ty USD, trong dé xuat khau vao EU dat hon 700 ngan
tan quy ddi vdi kim ngach 1,53 ty USDE.

M@t s6 ton tai trong chudi cung hién nay

* Caphé thwong mai (chua cé chirng chi san xuat bén virng) chiém 60% téng lwong cung. Hién ludng
cung nay phtrc tap, véi mot s& dién tich dat chua cé gidy chirng nhan s dung dat. Trong chudi
cung ca phé thuwong mai, hé théng thuwong 1ai va ché bién da dang, khéng c6 hé théng tach bach

8 Bao gdm ca phé nhan va ca phé hoa tan quy d&i sang ca phé nhan. K&t qua do nhém nghién clru Forest Trends tinh todn
dwa trén sé liéu cha Téng cuc Hai quan.
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cac ngudn cung. Hién thong tin vé chudi cung ca phé thuwong mai han ché. Chudi cung van hanh
theo céch thirc hién tai khdng cho phép viéc truy xuat ngudn goc.

¢ Thiéu thdng tin vé cac dién tich trong ca phé d3/chua cé s6 dé.

* Né&u gia ca phé xuat khau tiép tuc tang, dién tich trong mdi cé thé mé réng. Piéu nay cd thé gay ra
rdi ro mat rirng.

5.2. GO rirng trong

Dién tich rirng trong 13 rirng sdn xuat dat 3,93 triéu ha °. Cac vung sdn xuat chinh |a viing Déng Bic B9,
Bac Trung Bd va Duyén hai Mién Trung. Hién cé khoang 1,1 triéu ho tham gia trong rirng, cung cap
trén 50% trong téng lwgng cung go rirng trong moi ndm (trén 24 triéu m3 téng s8). Cac cong ty 1am
nghiép nha nudc (chi€ém da s6) va mot sd hop tac xa, cdng ty tu nhan (chiém thiéu sé) cung cap phan
40% con lai. Rirng trong cla hd dugc phat trién trén cac dién tich dat dugc nha nuwdc giao cho hé sl
dung lau dai dé trong cay. M6i hd trung binh ¢ dudi 2 ha, véi 2-3 manh dat khac nhau. Khodng trén
60% s6 hd d3 dugc nhan gidy chirng nhan sir dung dat. Hau hét cac cong ty 1dm nghiép nha nudc da
c6 gidy chirng nhan st dung dat.

Dién tich rirng trong dang ti€p tuc mé rong, khoang 120 - 150.000 ha mbi ndm, chii y&u trén nén cac
dién tich dat dugc giao cho céac ho.

Dén nay, dién tich rirng sdn xuit cé chirng chi bén virng hién dat khoang duwéi 10% téng dién tich rirng
san xuat. Cac dién tich nay chd yéu duoc quan ly bdi cdc cong ty 1am nghiép nha nudec.

M6t s& dién tich rirng trong cé chirng chi thudc cdc nhédm hd, nam trong cac dién tich lién két gitra hod
va cong ty ché bién gb.

Khodng 80% luvgng gb rirng trong, dic biét khu viec mién trung noi thiéu cac co s& ché bién sau duoc
dwa vao 1am ddm va vién nén. Gb 16n (chiém 20%) s dung tao cac san pham gb xuat khau. Hién cé
khoang trén 3.000 doanh nghiép tham gia ché bién xuat khau.

Hai nhédm san pham phé bién lam tir gb rirng trong duoc Viét Nam xuat khau sang EU bao gdom dd gb
(noi, ngoai that) va cac loai van. Hién chuwa cé con s6 vé gia tri ciia cac mat hang duoc lam tir gb rirng
trong trong tdng s& gan 672 triéu USD I3 téng kim ngach xuat khau tat cd cdc mat hang gb Viét Nam
xuat khiu sang EU.

Mot s6 ton tai trong chudi cung hién nay:

* Chudi cung gd rirng trong phirc tap, véi nhiéu bén tham gia cac khau khac nhau trong chudi chua
tudn thl vdi cac yéu cau cha luat phap. Diéu nay gay khé khan cho viéc truy xudt ngudn gdc (trir
ngudn gd duoc khai thac tir cac dién tich d3 cé chirng chi bén vitng).

+ Khodng trén dudi 40% dién tich dat giao cho hd chuwa dwoc cap s6 - thi€u bang chirng vé tinh hop
phép cha hd ddi vdi ngudn dat trong rirng.

5.3. Cao su

Dién tich cao su hién tai dat khoang 918 ngan ha'®, Con s6 nay chua bao gébm cac dién tich cao su cla
cdc doanh nghiép Viét Nam tai Campuchia va Lao (téng dién tich khodng 270.000 ha). Tai Viét Nam,
khodng 80% dién tich tap trung tai Dong Nam Bd; con lai (20%) thudc Bac Trung Bo, Ty Nguyén va
Tay Bac. Hién cé khodng 265 nghin ho tiéu dién tham gia khau san xuat, véi dién tich va lvong cung
chiém trén 50% trong téng dién tich va téng lwong cung cla toan nganh. Gan 100 céng ty nha nudc
chd yéu thudc Tap doan Cao su Viét Nam va Uy ban Nhan dan cac tinh chiém gin hét phan dién tich/
san luong con lai. Mot s6 cong ty tu nhan cé vudn cao su nhuwng dién tich khéng dang ké.

956 lidu do BO NN&PTNT cdng bd hién trang rirng ndm 2022, khdng bao gém céc dién tich rirng trong nam trong cac khu
vuc rirng phong ho va dac dung.

10 Con s6 nay chua bao gébm cac dién tich cao su cla cac doanh nghiép Viét Nam tai Campuchia va Lao. Hién tai cao su thién
nhién tir cac dién tich tai Campuchia va Lo dang duoc nhap khiu vao Viét Nam va trén véi cac ngudn cung trong nudc, phuc
vu thi truedng trong nudc vao xuat khiu.
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Céc dién tich dat hién hd dang trong cao su dugc nha nwdc giao cho hd. Hién chua cé théng tin vé
tinh trang gidy chirng nhan s&r dung dat cla ho. DAt giao cho cac céng ty cao su nha nuwéc hau hét d3
c6 sb. Dién tich trong cao su twong d6i 6n dinh, khdng cé cac dién tich mé rong méi. Tai moi s6 noji,
dién tich cao su dang bi thu hep dé nhudrng dat cho cac loai cay trong céc cd gia tri kinh té cao hon (vi
du cay an trai).

Dén nay, cac dién tich d3 dat chirng chi nhd (khodng 200 ngan ha), hdu hét 13 cic dién tich thudc Tap
doan Cong nghiép Cao su. Khac véi nganh gb va ca phé, véi mai lién két gitra cong ty va cac ho twong
ddi phé bién, trong nganh cao su dén nay hdu nhu chwa c6 mé hinh lién két gitra cong ty ché bién va
ho tiéu dién trong viéc phét trién cao su c6 chirng chi bén virng''.

Dién tich cao su c6 chirng chi (hau hét 13 PEFC) sé ti€p tuc md rdng trong twong lai, cht yéu |13 cic dién
tich thudc Tap doan. Viéc md rong dién tich ndm trong chwong trinh hop téc gitta Téng cuc LAm nghiép
cli (nay la Cuc Lam nghiép) va Tap doan.

Khau thu mua ch yéu dugc dam nhan bdi mang ludi thwong 13i, hoat dong tai nhiéu cap do khac
nhau (thdn, x3, huyén, tinh). Hoat déng trong khau nay hién con mang tinh ty phat. Khau ché bién va
thuong mai chd yéu 13 cdc cong ty tu nhan, bao gdm cong ty ¢ vén dau tw nudc ngoai.

Ludng cung cao su thién nhién tir Lo va dic biét tir Campuchia quan trong, véi lwgng nhap mbi ndm
khodng 200 nghin tan (tir Lao) va 1,5 triéu tan (tir Campuchia). Mét phan trong s6 cdc ngudn nay duorc
trén vao cac ngudn cung trong nudc dé tao san pham tiéu thu trong nwdc va xuat khau.

Khodng 80% téng san lugng cao su, bao gdm ca lwgng c6 ngudn gdc tir Campuchia va Lao, dwoc xuat
khau. Khoang 60% t6ng luvgng xuat khau di vao Trung Quéc. Ndm 2022, kim nghach xuat khau cao su
nguyén liéu dat 3,3 ty USD, san pham cao su dat 3,4 ty USD. Ciing trong ndm 2022, kim ngach xuét
khau cao su nguyén liéu tir Viét Nam sang EU dat khoang 120 triéu USD, san pham cao su dat hon 462
triéu USD'?.

M6t s6 ton tai:

» Théng tin vé chubi cung cao su, bao gdbm ca ludng cung nhap khau tir Campuchia va Lao, hién rat
it.

* Hién hau nhu khdng c6 thdng tin vé tinh trang pha tron gitra cadc ngudn cung tiéu dién va dai dién
trong nudc, va gitra ludn cung nhap khau tir Campuchia va Lao vdi cac ludng cung trong nudc.
 Chudi cung phtrc tap/ dai v&i nhiéu bén trung gian tham gia chudi. Nhiéu hoat dong tai cac khau

nay khéng tuén tha vadi cac quy dinh cda nha nudec.
+ H3u hét céc dién tich tiéu dién chuwa cé chirng chi.

1 Hién chi cé khodng 3.000 ha cao su cé chirng chi bén vitng PEFC duoc cap cho nhém ho tai Binh Phudc. DAy 1a cac dién
tich ndm trong mo hinh lién két gitta cong ty Iam nghiép Hoa Phét va cac ho tiéu dién. Thong tin chi tiét tham khao tai link.
12 K&t qua do nhdm nghién ciru Forest Trends tinh toan tir dit liéu cla Téng cuc Hai quan céng b6, bao gdbm cao su thién
nhién (chiém da s8) va cao su téng hop.
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