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Chuyén quyén Cac-bon, co ché quan i tai
chinh va chia sé lgi ich lién quan dén chi tra
dua vao két qua giam phat thai

Kinh nghiém quéc té va dé xuat cho Viét Nam

Pham Thu Thay', Nguyén Thi Van Anh?, Nguyén Thi Thay Anh?, Tran Ngoc My Hoa* Dao Thi Linh Chi va
Hoang Tuan Long'

Thong diép chinh

« Quyén va hé théng chuyén quyén carbon van 1a van dé méi mé ddi vai nhiéu quéc gia. Co ché van hanh
cua thi trudng Cac-bon phu thuéc vao quy mé (thi trudng qudc té hay thi trudng néi dia), pham vi hoat
dong (thi trudng bat buéc hay thi trudng tu nguyén); hang héa giao dich (tin chi béi hoan Cac-bon hoac
han muc phat thai) va phuong phéap dinh gia Cac-bon.

« Chuyén quyén Céac-bon c6 thé di theo 3 phuong thiic: Quyén Cac-bon di theo quyén va phan loai s& hitu dat
codng tu; Quyén carbon di theo mé hinh tu chii va tai san quéc gia; Quyén carbon di theo mé hinh chia sé Igi ich.
Phan 16n céc nuéc nghién ctu tién hanh chuyén quyén Cac-bon dua vao hé théng luat phap hién hanh hoac
chon giai phap xay dung quyét dinh mai. Du duéi hinh thiic nao, cac quéc gia déu phai lam ré quyén Cac-bon
bao gém nhiing quyén han nao (quyén s& hitu déi véi Cac-bon luu gitt trong dat va rimng ? quyén hudng lgi ti
viéc cung cap va ban dich vu gidm phat thai ? quyén dugc chuyén nhugng va ban tin chi Cac-bon/quyén phat
thai hay két hgp clia cac quyén trén ?) cling nhu trach nhiém (néu khong thuc hién ding nhu cam két thi sé
phai chiu trach nhiém gi ?).

« Phan I6n cac qudc gia da nhan chi trd dua vao két qua ap dung mé hinh quy Gy thac dé quan li tai chinh va
chia sé lgi ich t&i cac bén co lién quan

« Viét Nam nén (i) tap trung phat trién ca thi trudng tu nguyén va thi trudng bt buéc trén quy mé quéc té
va ndi dia vdi cac loai hang héa hién c6, nhung uu tién phat trién thi trudng Cac-bon tu nguyén; (i) gan két
giia thi trudng Cac-bon néi dia véi thi trudng Cac-bon quéc té; (iii) t6i uu hda ngudn tai chinh dé hé trg
qua trinh thdm dinh va ban tin chi Cac-bon ra thi trudng quéc té; (iv) da dang hda cac cong cu va co ché
chinh sach (vi du: xay dung co ché& thueng mai phat thai va thué Cac-bon) ciing sé gitip su van hanh cla
thi truong Cac-bon néi dia dugc hiéu qua hon.

Mé dau trong cudc chién chéng bién déi khi hau. Chi trd dua
vao két qua doi vai cac du an giam phat thai néi chung
Gidm phat thai khi nha kinh tur pha riting va suy thoai va vdi cac du an REDD+ noi riéng da dugc dé xuat tur
riing (REDD+) dugc cong déng qudc té va nhiéu qudc nam 2009 va da co su cai thién dang ké vé hé théng
gia danh gia la chién lugc quan trong va hiéu qua theo déi, giam sat, tham dinh va danh gia két qua lam

tién dé cho chi trd trong 11 ndm qua. Tuy nhién, hién

c6 rat nhiéu qudc gia, trong do c6 Viét Nam dang gap
Ciron kho khan trong viéc xac dinh quyén Cac-bon, hé théng
Pai hoc Khoa hoc x& hai va Nhan van chuyén nhuong quyén Cac-bon/gidy ching nhan giam
Pai hoc Ngoai Giao phét thai cling nhu co ché quan li tai chinh va chia sé
Pai hoc Quéc Gia Ha N lgi ich tir nguén thu giam phat thai nay.
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Trong ndm 2021, B6 Néng Nghiép va Phat Trién
Noéng Thon (MARD) va Quy Bao Vé Rung Viét Nam
(VNFF) da dé nghi T6 chiic nghién cdu lam nghiép
qudc té (CIFOR) hé trg trong viéc téng hgp va phan
tich cac bai hoc kinh nghiém quéc té lién quan dén
cac van dé chuyén quyén Cac-bon va ca ché chia

sé lgi ich tir nguén thu chi tra dua vao két qua. Hai
bédo cdo chuyén dé da dugc xuat ban (xin xem thém
Pham va céng su 2021a; Pham va cdng su 2021b dé
biét thém chi tiét). Tém lugc chinh sach nay téng
hgp ngan gon céac két qua chinh ma hai bao céo
chuyén dé nay da chi ra déng thoi dua ra cac khuyén
nghi d€ MARD va VNFF xem xét trong qua trinh xay
dung ca ché chinh sach lién quan dén van dé nay.

Dua vao tai liéu thi cap, hai bao cdo (Pham va cong

su 2021a; Pham va cdng su 2021b) da nghién ctu:

« Suvan hanh va dinh hudng cua thi truong Cac-
bon quéc té€ va noi dia trén toan cau

o Cac quy dinh quéc té co lién quan dén quyén Cac-
bon, chuyén nhugng két qua gidm phat thai, quan
li tai chinh va chia sé lgi ich

« Kinh nghiém ctia 87 qudc gia trong viéc xac dinh,
xay dung thi trudng Cac-bon ciling nhu chinh sach
lién quan dén quyén va chuyén nhugng quyén Cac-
bon

+ Kinh nghiém clia 52 quéc gia trong viéc xay dung
quy trinh quan li tai chinh va chia sé Igi ich

Tu két qua nghién cliu, nhom tac gia hi vong sé cung
cap mdt géc nhin toan canh cling nhu bai hoc dé cac
quéc gia hién dang hoan thién co ché chia sé Igi ich
c6 thé tham khdo va ap dung.

Quyén va chuyén quyén Cac-bon

Viéc xay dung hé théng phap li vé dinh nghia va
chuyén nhuong quyén Cac-bon/quyén phat thai la
van dé mai khéng chi tai Viét Nam ma con tai nhiéu
quéc gia trén thé gidi. Qua trinh xay dung chinh sach
lién quan dén van dé nay thudng kéo dai va phu
thudc vao dinh hudng phat trién cda quéc gia, ndng
luc cta cac bén co lién quan cing nhu nguén luc tai
chinh hién c6. Trong béi canh toan cau hoa hién nay,
mot s6 van ma Viét Nam can xem xét trong qua trinh
xay dung chinh sach chuyén quyén Cac-bon tai Viét
Nam bao gém:

Viét Nam nén hu'éng tdi thi truong Cdc-bon
bdt buéc hay thi trudng Cdc-bon tu' nguyén ?
Rat nhiéu cau hoi dugc dat ra bai cac bén cé lién
quan vé van dé Viét Nam nén uu tién phat trién thi
trudng Cac-bon tu nguyén hay thi trudng Cac-bon bat
budc ? K&t qua nghién ctru ctia CIFOR cho thay, trong
tuong lai cac qudc gia déu phai phat trién va huéng
téi ca hai thi trudng nay. Viéc chuan bi va huéng téi
thi trudng Cac-bon ty nguyén sé giup Viét Nam hoan
thién hé théng quan li hanh chinh ciing nhu ban
dugc Cac-bon trong khi cac thoa thuan quéc té vé
thi trudng bat budc con dang dugc thao luan chua di
dén thong nhat. Ngoai ra, cac du an clia nganh lam
nghiép lién quan tréng méi riing, tai tréng riing va
gidm phat thai tu pha ring va suy thodi riing thudng
dé dang thuc hién han, cé nhu cdu I6n hon va cé
nhiéu ngudi mua haon trong thi trudng Cac-bon tu
nguyén. Tuy nhién tham gia vao thj trudng bat buéc
la yéu t6 quan trong dé Viét Nam va cac nudc dat
dugc muc tiéu dé ra ctia Thoéa Thuan Paris cling nhu
giup Viét Nam ti€p can vai nguén tai chinh quéc té.

Néu nhu viéc tham gia vao thi trudng tu nguyén doi
héi cac bén co6 lién quan (cd trong va ngoai nudc) phai
dam bao dap Ung cac tiéu chudn Cac-bon tu nguyén
tuy vao bén mua la ai thi tham gia vao thi truong Cac-
bon bat budc doi hoi su nhat quan vé phuong phéap
va quy trinh quéc té théng qua bdi cac bén tham gia
thoa thuan Paris, déng thai xay dung quy trinh chinh
sach méi nhu cac nudc da xay dung vdi thi trudng
Céc-bon ndi dia bat budc clia minh.

Trong khi ch& quéc té théng nhat vé luat chai cha
Diéu khoan 6 trong Thoa thuan Paris, Viét Nam nén
uu tién phat trién du an va kéu goi dau tu vao cac du
an hudéng téi thi truong Cac-bon ty nguyén. Ngoai ra
Viét Nam can xem xét dé hd trg cd hai mé hinh hang
héa Cac-bon: han muic phét thai va béi hoan Cac-bon
b&i moi loai hang hoa nay déu co lugng I6n ngudi
mua tiém nang dang tim kiém trén thi trudng trong
va ngoai nudc.

Két néi giira thi truong Cdc-bon néi dia va thi
truong Cdc-bon quéc té ?

Co ché Chi tra dich vu méi truang rimg (PFES) cho
Cac-bon riing hién nay tai Viét Nam thé hién tiém
nang va cam két chinh tri trong viéc van hanh co ché
Cac-bon ndi dia, trong d6 c6 sdn phdm Cac-bon riing



do nganh Iam nghiép tao ra. Cac chuong trinh va duy
an hién nay lién quan dén co ché Giam Phat Thai tu
Pha riing va suy thoai riing (REDD+) ciing cho thay
Viét Nam cé quan tam va dinh hudng téi thi truong
Cac-bon quéc té. Vay két néi gilra thi truong Cac-
bon quéc té va thi trudng Cac-bon ndi dia nay nhu
thé& nao? C6 su khac nhau nao gilra hai thi trudng
nay khong? Mot s6 van dé ma Viét Nam can xem xét
trong qua trinh xay dung chinh sach Cac-bon rung
noi dia cling nhu tién vao thj trudng Cac-bon quéc
té la:

Xem xét két hgp va da dang héa cac cong cu chinh
sach dé thanh Iap thi trudng Cac-bon noi dia

Cac qudc gia trén thé gidi xdy dung thj truong Cac-
bon noi dia cia minh thong qua hinh thic: (i) 4p
dung thué Céac-bon, (ii) xay dung co ché thuong mai
phat thai dua vao viéc cap han muc phat thai cho
cac nganh; (iii) chi tra dich vu maoi truong Cac-bon
ring. Mac du hién nay Viét Nam dang hudéng téi giai
phép thu 3 - PFES- tuy nhién ciing c6 thé xem xét bé
sung thém hai giai phap con lai. Mot trong nhiing uu
diém cua viéc xem xét hai giai phap thué Cac-bon
hodac xay dung co ché thuong mai phat thai hoac

két hgp ca hai giai phap nay nhu nhiéu nudc & phan
trén da lya chon la Viét Nam hoan toan ap dung cac
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tiéu chudn Cac-bon cda thi trudng Cac-bon quéc té
vao thi truong Cac-bon néi dia cla minh. Cling nho
dd6, khi muén ban tin chi Cac-bon tao dugc trong thi
trudng Cac-bon noi dia clla minh, Viét Nam sé dé
dang ban dugc san pham hién cé hon vi san phdm
nay cling da dap Ung yéu cau clia quoc té

Hoan thién két néi gilia thi truéng quéc té va
thi truéng noi dia

Viéc van hanh PFES du kién cho dich vu Cac-bon néi dia
hién nay cling dat ra nhiing van dé can phai xem xét dé
dam bao su khac biét va gan két déi vai thi truang Cac-
bon quéc té:

Xac dinh tinh bé sung: déi véi viéc ban tin chi Cac-
bon ra thi trudng qudc té, diéu kién bat budc la phai
ching minh dugc tinh bé sung (khi ¢6 thém nguén
chi tré thi gia tri b6 sung trong viéc tao ra dich vu I3
bao nhiéu ?). Hién nay, PFES tai Viét Nam da cé chi
trd cho dich vu nudc, dién va du lich sinh thai. Viéc
chi tra dich cho Cac-bon dugc coi thém la nguén
thu b8 sung cho cing mét dién tich riing cung tng
nhiéu loai dich vu. Tuy nhién vé mat phuong phéap
ludn, sé rat khé co thé chiing minh dugc tinh b6
sung clia viéc chi trd cho Cac-bon sé gilp nang cao
chat lugng va s6 lugng Cac-bon bai trong trudng

Canh quan riing tai Viét Nam
Anh: Terry Sunderland/CIFOR
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hop khong cé chi trd cho Cac-bon nay, vdi chi tra
hién c6 cho dich vu nuéc va dién, riing cling sé
cung cap s6 lugng va chat lugng Cac-bon nhu vay.
Dé gidi quyét dugc van dé nay, nhiéu quéc gia

da phan biét r6 gilra dién tich riing tao ra dich vu
cling nhu d6i tugng hudng lgi ctia hai thi trudng
nay. Vi du, néu chuong trinh PES Céc-bon noi dia
chi trad cho dién tich riing & phia Bac thi chuong
trinh chi trd dua vao thi trudng Cac-bon quéc té
(REDD+, FCPF) sé chi tra cho dién tich riing & phia
Nam. Mét s6 nudc cling lua chon mé rong pham
vi clla chuang trinh PES quéc gia. Vi du trudce day,
vGi nguén tai chinh ti chuong trinh PES néi dia chi
¢6 thé chi trd cho dién tich dat riing dugc bao vé
thi v&i nguon tai chinh tur thi trudng quoc té sé tra
thém cho ca dién tich dat suy thoai hién dang thuc
hién cac bién phap nong lam két hgp dé bién cac
dién tich d6 thanh riing. Cac hoat dong trén sé giup
qudc gia dé dang hon trong viéc xac dinh tinh bé
sung ma thi trudng quéc té yéu cau.

Hoan thién hé théng quan li PFES noi dia — xay
dung hé théng dang ki Cac-bon riing quéc gia dé
thuan lgi cho viéc tham gia thi trudng quéc té.
Bao cao nay chi ra rang cac qudc gia hién nay trén
thé gidi, néu c6 chuong trinh PES, déu st dung hé
thdng nay dé nhan va phan chia Igi ich va quyén
¢6 dugc tir thuong mai Cac-bon. Tuy nhién dé lam
dugc diéu nay hé théng quan li PFES néi dia can
phai dugc hoan thién hon dé don dau cac giao dich
qudc té. Cu thé hon, hé thdng theo déi gidm sat va
danh gia hién nay chi bao gém dién tich riing cung
tng dich vu méi trudng, s6 luong ngudi sir dung,
ngudi hudng lgi. Nhu cac bai hoc kinh nghiém cla
Brazil hay Costa Rica cling thuc hién PES nhu Viét
Nam cho thdy, hé théng PES c6 thé dugc nang cap
thanh hé théng dang ki ban tin chi Cac-bon hodc
hé théng dang ki REDD+ quéc gia néu b sung cac
thong tin khac bao gom: trit lugng Cac-bon tao ra
hodc hap thu, dién tich nao do ai chi tra va da chi
tra dugc bao nhiéu, sé series da dugc cap cho tin
chi Cac-bon tao ra tur dién tich rirng nay, s6 lugng
tin chi Cac-bon da dugc cdp va ban cho ai ciing
nhu sé lugng Cac-bon tiém ndng va sé lugng cé thé
giao dich trén thi trudng qudc té va néi dia. Viéc
theo dbi, gidm sat va thdm dinh nay sé giup Viét
Nam hay céc tinh cung cap thong tin va tin hiéu
thi trudng ré rang hon d6i véi ngudi mua trong

va ngoai nudc cling nhu gitp Chinh phu Viét Nam
quan li viéc phan b han mdic va quyén Cac-bon
cling nhu dam bao tinh minh bach trong viéc bao
cdo nham tranh viéc bao cao va hudng lgi hai lan
clia cdc bén c6 lién quan. Ngoai ra, viéc nay cling
giup Chinh pht xay dung nhiéu phuong an thuong
mai xem ban & dau, vao thi trudng nao sé dem lai
hiéu qua cao hon.

T6i uu hdéa nguén tai chinh dé hé trg qua trinh tham
dinh va ban tin chi Cac-bon ra thi trudng quéc té. Mot
dién tich c6 thé cung cap lugng tin chi Cac-bon nhiéu
hon s6 lugng ngudi mua can. Tuy nhién, dé c6 thé xac
dinh dugc chinh xac lugng Cac-bon ma maot dién tich
riing cung cap dugc, cac bén thdm dinh van phai thdm
dinh gia tri thuc t& ctia ca dién tich riing nay. Viéc thdm
dinh déc lap bdi mot bén thir 3 thudng rat ton kém
nhung lai la yéu cau bat budc ma ngudi mua dat ra. Do
vay, dé tiét kiém chi phi nay, cac qudc gia thudng tan
dung luén két qua thdm dinh sdn c6 dé ban cho nhiéu
ngudi mua. Vi dy, mét dién tich riing c6 thé dugc tham
dinh cung Ung dugc 20 triéu tan Cac-bon nhung ngudi
mua chi mua 6 triéu tdn Cac-bon thi cling ltiic d6 cac
quéc gia sé dang théng bao va tim ngudi mua cho

14 triéu tan con lai. B&i cac nha dau tu mdi co thé tiét
kiém dugc sé tién bé ra cho viéc thdm dinh, day 1a sé
la uu diém tai chinh ma nhiéu nha dau tu quan tam va
hudng t6i. Cung ldc d6 Chinh phd cling c6 thé gidm
dugc chi phi giao dich va tang ngudn thu ti viéc nay.

Hagp phap héa quyén va chuyén quyén Cac-
bon/chuyén nhugng két qua giam phat thai

C6 nhiéu phuong thic dé dinh nghia vé quyén Cac-
bon/quyén chuyén nhugng két qua gidm phat thai
cling nhu chuyén nhugng cac quyén nay (dua vao
hé théng luat phap hién nay, xay dung mét chinh
sach mdi, xdy dung mot co ché chia sé Igi ich ¢6 lién
quan dén chuyén quyén, va céc gidi phap két hop
nhiéu phuong an). Trong béi canh cla Viét Nam,
Chinh phu du dinh sé xay dung mét Quyét dinh clia
thu tuéng hudng dan vé diéu nay. Mot s6 van dé
can xem xét trong qua trinh nay bao gom:

Hudéng dan riéng cho tiing chuong trinh don |é hay
la huéng dan quéc gia ? Hién nay, Viét Nam dang
xay dung huéng dan riéng cho viéc chuyén quyén
Cac-bon/chuyén nhugng két qua giam phat thai



cho Chuong trinh Gidam Phat Thai Bac Trung Bé. Tuy
nhién, cac qudc gia khac khéng tiép can theo quy mé
ting chuong trinh don [é ma hudéng t6i muc tiéu xay
dung mét quy dinh va huéng dan chung quéc gia, ap
dung cho tat ca chuong trinh bao gém chuong trinh
ERPA. Viéc xay dung hudng dan chung quéc gia nay
sé& dam bao tinh thdng nhat va nhat quan vé mat luat
phap gilia cac chuong trinh déng thai tiét kiém chi
phi va nguon luc clia cac bén cé lién quan.

Ai nén la ngudi s& hitu quyén Cac-bon va cé trach
nhiém phan b8 quyén nay cho cac bén c6 lién quan ?
C6 2 cach tiép can clia cac nudc lién quan dén van

dé nay:

« Quyén Cdc-bon di theo quyén va phan logi sé hiu dat
c6ng tu. D6 vaéi dién tich riing do nha nudc quan
li, Nha nudc s& hitu quyén Cac-bon tao ra trén dién
tich ring nay. D6i véi dién riing do cac bén ngoai
nha nudc quan li, toan quyén Cac-bon ciing thuéc
vé chul s& hiru ngoai nha nudc nay. Diéu nay tao
diéu kién khuyén khich cac bén ngoai nha nudc
tham gia vao cac hoat dong thuong mai giam phat
thai nhung trong thuc té khéng phai nhém cha sé
hitu riing nao ciing c6 du nang luc dé lam diéu nay
(dac biét cong déng dan cu) do vay van can su ho
trg clia nha nudéc.

« Quyén tu chd va tai san quéc gia. Mac du theo loai
hinh s&r dung dat c6 s& hitu céng va sa hiu tu,
nhung véi muc tiéu dam bao quyén tu cha va tai
san quéc gia, quyén Cac-bon chi thudc vé nha
nudc. Cac bén ngoai nha nudc cé quyén hudng
lgi tir viéc ban cdy ding, quyén st dung lam san,
quyén chuyén giao cac tai san lién quan dén gé va
dich vu moi trudng nhung khéng c6 quyén sé hiu
hodc chuyén giao quyén Céc-bon. Néi cach khac,
quyén Cac-bon dugc tach ra khéi cac quyén hudng
Igi hién nay cla cac chl rung nay. Tuy nhién, Nha
nudc co thé ki chuyén nhugng quyén cho cac bén
cé lién quan. Cac két qua nghién ctdu ti bao cdo
nay cho thdy trong trudng hgp quyén Cac-bon
thudc vé quéc gia, cac qudc gia hodc sé phé chuin
mot Bd nganh cu thé (BS Tai Chinh - noi quan li dong
tai chinh lién quan dén thuong mai phat thai; hoac
B6 Ngoai Giao - don vi quy dinh huéng dan cac
hoat déng déi vai quéc té - hodc Bd Moi trudng/

BO Nong Lam Nghiép chiu trach nhiém hudng dan
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diéu phéi cac hoat déng ki thuat giam phat thai).
Viéc lya chon Bé nganh nao chiu trach nhiém phu
thudc rat nhiéu vao chuic nang nhiém vu dugc giao
cia mdi nudc, cling nhu nang luc va stiic manh anh
hudng clia cac bén nay trong qua trinh dam phan.

o M®é hinh chia sé lgi ich. Ca ché chia sé lgi ich dong
vai trd quan trong trong viéc quyét dinh quyén
Cac-bon thudc vé ai. C6 3 phuong an chinh lién
quan dén hé théng chia sé Igi ich va chuyén
quyén Cac-bon ma cac qudc gia dang ap dung:
i) ca ché chia sé lgi ich 8 quy mé quéc gia - trong
d6 Chinh quyén trung uong (dai dién bai mét BO
hodc co quan nha nudc cu thé) 1a noi toan quyén
diéu phéi va phan bé Igi ich tdi cac bén hudng
Igi; (ii) ca ché chia sé lgi ich theo quy mé quéc
gia nhung dugc thuc hién va déng gép bai chinh
quyén cap dia phuong két hgp véi cac chuong
trinh du &n; (iii) ca ché chia sé Igi ich theo mé
hinh du an va chuang trinh. Déi véi truéng hop
(i) va (iii) nha nudc sé phailam rdé qua trinh
chuyén quyén Céac-bon.

Phuong an 2 dugc phan 16n quéc gia lua chon dé
dam bao tinh ty chl cta chinh quyén quéc gia,tiét
kiém chi phi va nguén luc giao dich trong viéc thiét
k&, giam sat va diéu hanh déng thai han ché cac rai
ro trong khiéu kién (cang nhiéu bén s& hitu quyén
Cac-bon cang ¢é nhiéu tiém nang tranh chap trong
van dé hudng Igi. Tuy nhién, néu chi c6 mot sg hiu
chinh phan bé lai quyén Cac-bon qua hé théng gidy
chiing nhan va cap phép sé giam di cac xung dét).
Cac nudc chi chon phuong an 1 khi hé théng s&
hitu tu phat trién manh mé va a tru ¢t ctia chinh
tri quéc gia, c6 mau thuan xung dét xa hoéi lén

gilta cac bén c6 lién quan, cac co quan nha nudc

va ngoai nha nudc dat dugc thda thuan trong co
ché chia sé lgi ich va cap ching chi quyén Cac-bon
thuan lai.

Tu két qua phan tich chinh sach hién hanh tai Viét
Nam, B& Néng Nghiép Va Phat Trién Néng Thén (B
NN-PTNT) dang xem xét gidi phap Uy Ban Nhan Dan
céc tinh sé chuyén quyén Cac-bon véi vai trd la chd
s& hiiu tai san & cap tinh cho B& NN-PTNT (chinh
quyén trung uong va la bén thuc hién dy an) trong
khuoén khé ctia Chuang trinh gidm thai Bic Trung
Bo. Phuang an nay, néu ap dung cho khuén khé
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chuong trinh ERPA nhu mot du an thi sé phu hgp véi
xu thé cac nudc dang lua chon, d6 1a co quan nha
nudc s& hitu toan bo quyén Cac-bon. Tuy nhién, cé
hai van dé can xem xét:

« B& NN-PTNT la bén cdp hay bén nhan quyén ?
Nhu da trinh bay & trén, viéc xay dung mot quyét
dinh cho mét du an hay chuong trinh don lé cé rat
nhiéu han ché ma can tién tai viéc xay dung mét
quy dinh chung cho toan quéc gia ma moi chuong
trinh du &n déu phai thuan thi dé dam bao tinh
thong nhat. Trong trudng hgp nay, theo mé hinh
cac quéc gia khac dang ap dung, Bd NN-PTNT khong
chi déng vai tro la bén thuc hién Chuong trinh ma
con la dai dién cia Nha nudc Viét Nam sé hiru va
¢6 quyén chuyén giao quyén Cac-bon va giam phét
thai Cac-bon riing. N6i cach khac, BO NN-PTNT, dai
dién cho Chinh ph Viét Nam sé cap phép quyén
giam phat thai cho cac bén (chinh quyén tinh, cac du
an, etc.) qua mot quy trinh dang ki va cap phép riéng
chir khéng phai nhan gidy ay quyén cta chinh
quyén cap tinh.

« Né&u trong trudng hop UBND tinh chuyén quyén
cho B6 NN-PTNT trong khuén khé du an, ho sé
chuyén quyén bao nhiéu tin chi Cac-bon/két
qua gidm phat thai hay tat ca ? Néu di theo giai
phap B& Néng Nghiép va Phat Trién Néng Thén
cap phép quyén Cac-bon, két qua phat thai da
dugc xac dinh va dé dang phan bé. Trong trudng
hgp UBND tinh chuyén quyén Cac-bon vé Bo
NN-PTNT, UBND sé phai néu ré quyén Cac-bon vai
bao nhiéu lugng Céc-bon sé chuyén trong du an
nay. Tuy nhién, vi con phai trai qua quéa trinh tham
dinh nén chua r6é con sé nay la bao nhiéu, déng
thai néu tién hanh theo quy mo du &n thi Tinh sé
phai gui lai cho Bo gidy chuyén quyén Cac-bon
khac trong du an méi. Diéu nay khéng nhing gay
khé khan trong viéc hoan thién gidy phép chuyén
quyén ma tao ra chi phi giao dich cao.

Chuyén quyén Cac-bon va déng gép vao NDC. Mot
diém quan trong can can nhéc do la viéc chuyén
quyén Cac-bon sé c6 anh hudng thé nao tdi viéc
qudc gia thuc hién cam két NDC. Trong thuc té,
nhiéu bén mua quyén gidm phat thai dé thuc hién
cam két NDC ctia qudc gia nay. Do quy dinh cla
Thoa Thuan Paris khéng dugc tinh hai lan nén néu

da ban cho nuéc ngoai thi Viéet Nam khéng co quyén
bdo cdo két qua giam phat thai nay vao két qua thuc
hién NDC ctia minh. Néu d&t muc tiéu thuc hién NDC
13 uu tién, can tinh toan cu thé can bao nhiéu lugng
phat thai ciia nganh 1am nghiép dé dam bao cam
k&t NDC cling nhu bao nhiéu lugng Cac-bon c6 thé
chuyén quyén ma khéng &nh hudng dén cam két tu
nguyén quoc gia.

Xay dung nang luc cho hé théng dang ki va chuyén
quyén Cac-bon. Céc qudc gia déu thiét lap va nang cao
nang luc cho mét co quan nha nudc lam dau maéi trong
viéc dang ki, chuyén quyén Cac-bon, tham dinh va giai
quyét cac tranh chap 6 lién quan dén qua trinh dang
ki va chuyén quyén Cac-bon. Co quan nay sé hoat déng
dua trén mot phan ngan sach nha nudc cling nhu tir
phi hanh chinh va quan Ii cé dugc tur cac bén nop dang
ki cap phép, ciing nhu tir viéc tién hanh cac hoat dong
tham dinh, va giam sat.

Quyeén phai di d6i véi trach nhiém. Két qua nghién
ctu trong bao cdo cho thdy, cac chinh sach lién quan
dén chuyén quyén Cac-bon phai gan két giia quyén
han va trach nhiém. Cac quyén han va lgi ich dugc
giao cho cac bén nhung néu cac bén khéng thuc hién
dung chuc nang nhiém vu va cam két giam phat thai
clia minh thi phai chiu nhiing hinh phat. Vi du nhu cac
6 ché thuong mai phat thai tai cdc nuéc Chau Au quy
dinh, cac bén c6 quyén hudng lgi ti viéc mua ban giam
phat thai nhung néu khong dat dugc muc tiéu dé ra
sé& phai ndp phat tai chinh déng thai chiu nhiing trach
nhiém hinh su theo quy dinh. Diéu nay dé dam bao
tinh hiéu qua clia céc chuong trinh va chinh sach gidam
phat thai.

Co ché quan li tai chinh va chia sé
lgi ich

Khi xay dung chinh sach va ca ché chia sé lgi ich, cac
nha hoach dinh chinh sach trén toan cau thudng dat
ra 4 cau héi chinh: Chi phi va Igi ich dé thuc hién

cd ché nay la gi ? Aila ngudi thu huéng ? Co cau té
chuc thé nao ? (quy mé, loai hinh tai chinh) va lgi ich
sé dugc phan bé ra sao (tiéu chi chi trd/phan bé loi
ich, cac budc chi trd, hinh thuc chi trd, thoi gian va
tan suat chi trd); va cac bién phap dam bao an toan
sé dugc thiét ké ra sao dé hé trg qua trinh chia sé Igi



ich (vi du nhu d@m bao minh bach théng tin va cé
su tham gia cia ngudi dan).

Chi phi la lgi ich. Trong khi cdc chuong trinh dy an
trén toan cau chi phan 16n tap trung vao phan chia lgi
ich, khdng c6 quéc gia nao xem xét va danh gia day
du ca 4 loai chi phi: (i) chi phi thuc hién (vi du- phi cho
viéc gidm sat, danh gia, xay dung chinh sach méi, dao
tao nhan luc, chi tra tién luong, di lai); (i) chi phi giao
dich (chi phi c6 lién quan dén viéc tién hanh cac giao
dich thuong mai vi du chi phi dé ki hgp déng, ban tin
chi Cac-bon trén thé gidi, hop hanh thuong thao gitia
nguoi mua va ngudi ban); (iii) chi phi co héi (Igi ich va
thiét hai kinh té khi thay thé mét loai hinh st dung dat.
Chi phi co héi c6 thé dugc tinh trén méi tan Cac-bon
tao ra, hodc trén méi ha dat hodc trén mdi moét déi
tuong tham gia vao ca ché chi tra) va (iv) chi phi xd héi
(chi phi xa hoi phai bd ra dé thuc hién chuang trinh)
khi thiét ké hé théng chia sé Igi ich clia minh. C6 thé
noi tat ca cac chuong trinh hay chinh sach chia sé lgi
ich cho t6i nay mdi chi dp dung ti & % (tU 4% - 25%)
dé dé phan b6 cho céc chi phi thuc hién va quan li
chuong trinh. Tuy cac qudc gia déu xem xét téi chi phi
ca hoi nhung lai khéng duing théng sé nay dé thiét ké
muic chi tra cho phu hgp, béi chi phi ca héi thuong cao
hon rét nhiéu so v6i muic chi tra ma chuong trinh giam
phat thai c6 thé dap tng. Ca chi phi va lgi ich lién quan
dén viéc thuc hién chinh sach cling nhu hoat dong
giam phat thai va co ché chia sé lgi ich can dugc phan
tich d€ hiéu ré vé ca tac dong tich cuc va tiéu cuc déi
vdi cac chui thé va ngudi hudng lgi; tir d6 xay dung co
ché t8i da hoda cac tac ddng tich cuc va gidm thiéu téi
da cac tac dong tiéu cuc néu c6 thé.

Ai la nguai thu hudng ? Két qua nghién cdu cho
thay hién nay cac quéc gia dang ap dung chi tra cho
mot t6 hop nhiéu nhém ngudi hudng thu bao gom:
(i) nhitng ngudi c6 quyén hop phap (du theo luat
dinh hay theo tap quan) d6i vai nhiing lgi ich phat
sinh tU riing va dich vu méi trudng rung; (i) cac
bén quan ly riing thuyc hién cac hoat ddong phat thai
thap; (iii) cac bén hé trg thuc hién hiéu qua cac hoat
dong giam phat thai (vi du cac bén trung gian, nguoi
két ndi thi trudng, chuang trinh du an, NGOs, cac co
quan chinh phu & cac cap); (iv) nhém ngudi nghéo va
nhém dé bi tén thuong dé dam béo nhiing tac dong
xa hoi tich cuc ma chuong trinh dem lai, (v) Chinh phu
va du &an nén phan bé céc lgi ich REDD + dé bu dap
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cho cac bén vi thuc hién cac hoat dong giam phat thai
ma phai chiu nhiéu loai chi phi va thiét hai.

Co cau quan li tai chinh va chia sé Igi ich. 58.3% cac
quoc gia da nhan dugc ERPA coi tién thanh toan tur chi
trd gidm phat thai la nguén thu ctia ngan sach nha nudc
va chuyén t6i mot B& Nganh cu thé dé quan Ii. 58.3%
chon mé hinh chuyén tién t&i Quy Uy Thac méi trudng
doc 1ap (co thé dat tru s& & trong hodc ngoai nudc).

Céc nuéc khong tham gia vao Quy Cac-bon va ki théa
thuan thuong mai giam phat thai (ERPA) nhung ki théa
thuan song phuong véi Na Uy hay cac nha tai trg khac
cling ¢6 xu thé chung khi quan li nguén thu t viéc ban
Céc-bon bang 4 mé hinh chung: (i) Chuyén t&i Quy moi
trudng khac dugc quan li & cdp quéc gia hodc quéc

té, (i) Chuyén t6i bén trung gian thi trudng va NGO;

(iii) Chuyén tGi ngan sach nha nudc va cac bd nganh;
(iv) Chuyén tGi Quy méi trudng tai cap khu vuc va cap
tinh. B4o cao chi ra rang, 5 yéu t6 anh hudng chinh téi
quyét dinh clia quéc gia trong viéc lua chon phuong
thic quan li tai chinh va chia sé lgi ich la: (i) khodn thu la
I6n hay nhé; (i) quy dinh cia nha tai trg; (iii) khudn khé
phap li quéc gia vé quan li tai chinh tir nguén thu nudc
ngoai va (iv) nang luc quan li tai chinh hién c6 cda cac
bén co lién quan); (v) y kién va sy dong thuan clia cac
bén c6 lién quan. Ngoai ra, cac nudc c6 su tuong dong
cao vé tiéu chi danh gia xac thuc mot bén co da diéu
kién nhan dugc tién chi tra hay khong. Cu thé hon, cac
tiéu chi nay bao gém cac hoat dong dong gop vao giam
phat thai (chi tiéu moi trudng); ddng gép vao dam bao
tac dong tich cuc doi véi xa hoi (chi tiéu xa héi) va hoan
thanh trach nhiém clia cac bén quan li va trung gian.
Tuy nhién, mbi quéc gia lai c6 cach ti€p can riéng trong
viéc ap dung cdc tiéu chi nay riéng Ié hodc két hop. Mac
du tan suat chi tra dugc coi la van dé thiét yéu trong co
ché chia sé Igi ich, cac quéc gia déu khong cu thé héa
di€u nay trong cac van kién du an hay chinh sach cu thé
vé chia sé Igi ich ma phan I6n dua trén két qua cda qua
trinh tham vén va thuong thao vai cac bén co lién quan.
Ngoai ra, tuy cling phai thuc hién cac yéu cau quéc té
giong nhau, mot s6 qudc gia (Costa Rica) da c6 hé
théng chia sé lgi ich vai tinh nang khac biét I6n so
vGi cac nudc khac bao gém lam ré hoat déng nao, &
dau, dugc phép va khéng dugc phép va da dang héa
nhiéu hinh thic chuyén tién cho nhiéu d8i tugng.

Cac bién phap dam bao an toan. Co ché chia sé Igi ich
cling nhu cac bién phap bao dam an toan phai phu
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hop véi béi canh quéc gia va phai dugce xay dung dua
trén danh gia rdi ro dé thiét 1ap muc dé uu tién, xem xét
dit liéu hién cé (va cé thé truy cap dugc), nang luc clia
cac bén cé lién quan va thé ché hién hanh. Cac quéc
gia hién dang phai d6i mat vai 3 thach thic I6n trong
viéc lién két co ché chia sé lgi ich vai hé thong thong

tin vé bién phap bao dam an toan, bao gém (i) han

ché ca nguédn luc tai chinh 1an ngudn luc con ngudi, (ii)
su chdng chéo gilta cac tiéu chudn vé bién phap dam
bao an toan; (iii) binh déng gidi van tiép tuc [a mot van
dé bi xem nhe. Tuy nhién, két qua phan tich ciing cho
thdy mét s6 qudc gia da co nhimng sang kién dugc cong
déng qudc té danh gia cao, dac biét trong viéc dam

bdo va nang cao tdc dong xa hoi nhu Costa Rica khi xay
dung co ché hudng Igi riéng cho nhiing ngudi khong
¢6 chiing nhéan quyén st dung dat hay Guatemala trong
viéc 4p dung tiéu chi doan két (mét tinh trong khu vuc
¢6 hién tugng giam phat thai thi toan bd cac tinh lan can
phai ciing chiu trach nhiém) dé gidm thiéu t6i da rdi ro
dich chuyén phat thai.

Két luan

Viét Nam da c6 nhiéu khung phap li lién quan dén bao
vé mai trudng va phat trién bén viing. Tich hgp va xem
xét cac bai hoc quéc té phu hgp véi béi canh Viét Nam
sé gilip quéc gia xay dung cac phuong an phu hgp. Co
ché chia sé Igi ich va chuyén quyén Cac-bon chi thuc su
thanh cong khi phan anh ti€ng noi va dam bao lgi ich
cla cac bén lién quan va phai phu hop véi boi canh cu

thé clia qudc gia / dia phuong. Cac chinh sach va du én
gidm phat thai ciing nhu co ché chia sé Igi ich khong
hoat déng riéng & ma dugc van hanh cing mét luc

va song song vdi nhiéu chuang trinh chinh tri, kinh té,
moi trudng va xa hoéi khac va do vay can phai hai hoa
hoéa véi cac chinh sach nay. Tuy Viét Nam khéng thé ap
dung tat ca cac bai hoc va mo6 hinh chia sé lgi ich ma
cac quéc gia khac dang ap dung nhung bai hoc kinh
nghiém ti cac nudc nay da chi ra mot s6 nguyén tac
hudng dan chinh c6 thé gitp Viét Nam hoan thién co
ché chinh sach lién quan.

Loi cdm on

Chung téi xin gui 16i cdm on téi Ca quan Phat trién Quéc
té& Hoa Ky (USAID) va Co quan Hop tac Phét trién Na
Uy (NORAD) da tai trg cho nghién ctu nay.

Tai liéu tham khao

Pham TT, Nguyen VA, Nguyen TA, Tran NMH, Dao TLC,
Hoang TL. 2021a. Kinh nghiém ctia 87 qudc gia trong
viéc xac dinh va chuyén nhuong quyén Cac-bon. Béo
cao chuyén dé caa CIFOR, Bogor, Indonesia.

Pham TT, Nguyen VA, Nguyen TA, Tran NMH, Dao
TLC, Hoang TL. 2021b. Ca ché quan li tai chinh va
chia sé lgi ich lién quan dén chi tra dua vao két qua
giam phat thai tai 54 qudc gia trén thé gidi. Bao cao
chuyén dé cua CIFOR, Bogor, Indonesia.

Chuong trinh nghién ctu ctia CGIAR vé Riing, Cay gé va Néng lam két hop (FTA) la chuang trinh phat
trién nghién ctu 16n nhat thé gidi nham nang cao vai trd cla riing, cay gé va néng lam két hgp vai
muc tiéu phat trién bén viing va dam bao luang thuc dé ting phdé véi bién déi khi hau. CIFOR chd tri
cac nghién ctru FTA trong méi quan hé déi tac chién lugce vai Bioversity International, CATIE, CIRAD,
INBAR, ICRAF va TBI.

Nghién ctru nay dugc hé trg bai Quy déi tac CGIAR: cigar.org/funders/
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