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LGi cam on

Chung t6i xin tran trong cam on ho trg tai chinh ti cac nha tai trg bao gom Co quan Hgp tac Phat trién
Na Uy (NORAD), Co quan phat trién My (USAID) théng qua dy an Quan li giam thiéu va thich ting
bién d6i khi hau d6i véi cac viing dat ngap nuéc (SWAMP) va Chuong trinh nghién ctiu CGIAR vé
rling, cdy va néng lam két hgp (CRP-FTA), da ho trg nghién ctiu nay.



Tom tat tong quan

Xay dung co ché quan li tai chinh va chia sé

lgi ich hiéu qua, hiéu ich va cong bang la diéu
kién quan trong d€ cac quoc gia va du an nhan
dugc chi tra dya vao két qua giam phat thai. Tuy
nhién, nhiéu qudc gia trén thé gidi, trong do co6
Viét Nam dang gap nhiéu kho khén va thach
thtic trong viéc thiét ké va thuc hién hai co ché
quan trong nay. Bao cdo nay trinh bay ngan gon
cac yéu cau va khung quy dinh qudc té ma cac
quéc gia phai tuan theo khi thiét ké co ché chi tra
va ra soat kinh nghiém ctia 54 quoc gia trén thé
gi6i trong viéc hién thuc hoéa cac quy dinh nay
trong bdi canh chinh tri, kinh té, xa hoi va moi
truong riéng biét ciia minh. Bao cdo hi vong sé
cung cdp mot goc nhin toan canh ciing nhu bai
hoc dé€ cac quéc gia hién dang hoan thién co ché
chia sé lgi ich c6 thé tham khao va dp dung.

Bdo c6 chi ra rang, khi xay dung chinh sach va
co ché chia sé 1gi ich, cdc nha hoach dinh chinh
sach trén toan cau thudng ddt ra 4 cau hoi chinh:
Chi phi va lgi ich dé thuc hién co ché nay la gi ?
Ai la nguai thu hudng ? Co cdu t6 chiic thé nao

? (quy mo, loai hinh tai chinh) va lgi ich sé dugc
phén bé ra sao (tiéu chi chi trd/phéan b6 1¢i ich,
cac budc chi tra, thaoi gian va tan suat chi tra); va
cac bién phap dam bao an toan sé dugc thiét ké
ra sao d€ ho trg qua trinh chia sé 1gi ich (vi du
nhu dam bao minh bach thong tin va cé sy tham
gia ctia nguoi dan).

Chi phi la lgi ich. Bao cdo cho thdy, trong khi cac
chuong trinh dy an chi phéan l6n tap trung vao
phan chia lgi ich, khong cé quéc gia nao xem xét
va danh gia day du ca 4 loai chi phi: (i) chi phi
thuc hién (vi du: chi phi cho viéc giam sat, danh
gia, xay dung chinh sach mdi, dao tao nhan luc,
chi tra tién luong, di lai); (ii) chi phi giao dich
(chi phi c6 lién quan dén viéc tién hanh cac giao
dich thuong mai vi du chi phi d€ ki hgp dong,
ban tin chi Cac-bon trén thé gidi, hop hanh

thuong thao gitta ngudi mua va ngudi ban); (iii)
chi phi co hoi (lgi ich va thiét hai kinh t€ khi thay
thé mot loai hinh st dung dat. Chi phi co hoi c6
thé dugc tinh trén mdi tdn C4c-bon tao ra hoic
trén moi ha dat hodc trén mdi mot doi tugng tham
gia vao co ché chi tra) va (iv) chi phi xa hoi (chi
phi xa hoi phai bo ra dé thuc hién chuong trinh)
khi thiét ké h¢ thong chia sé lgi ich cia minh. Cé
thé noi tat ca cac chuong trinh hay chinh sach
chia sé lgi ich cho t6i nay méi chi 4p dung tilé %
(tl 4% - 25%) dé dé cap dén chi phi thuc hién va
quan li chuong trinh. Tuy cac quoc gia déu xem
x¢ét t6i chi phi co héi nhung lai khong duing thong
s6 nay dé thiét ké muc chi tra cho phu hgp, béi chi
phi co hoi thudng cao hon rat nhiéu so véi mtic
chi trd ma chuong trinh gidm phat thai c6 thé dap
tng. Ca chi phi va lgi ich lién quan dén viéc thuc
hién chinh sach va hoat dong giam phat thai va co
ché chia sé 1gi ich cin dugc phan tich d€ hiéu ro
ca tac dong tich cuc va tiéu cuc d6i véi cac chu thé
va nguoi hudng loi; ti do xay dung co ché t6i da
hoéa cac tac dong tich cuc va gidm thiéu tdi da cac
tac dong tiéu cuc.

Ai la ngudi thu huéng ? Két qua nghién ctiu cho
thdy hién nay cac quoc gia dang ap dung chi tra
cho moét t6 hgp nhiéu nhém ngusi hudng thu bao
gom: (i) nhiing ngudi c6 quyén hop phap (du theo
luat dinh hay theo tap quan) déi v6i nhiing lgi

ich phat sinh tii riing va dich vu moi trudng riing;
(ii) cac bén quan ly riing thuc hién cac hoat dong
phat thai thap; (iii) cdc bén ho trg thuc hién hiéu
qua cac hoat dong giam phat thai (vi du cac bén
trung gian, nguoi két noi thi truong, chuong trinh
du an, NGOs, céc co quan chinh pht & cac cap);
(iv) nhém ngudi ngheo va nhém dé bi tén thuong
dé€ dam béo nhiing tac dong xa hoi tich cuc ma
chuong trinh dem lai, va (v) Chinh pht va du an
phan b6 cac 1gi ich REDD+ dé bu dap cho cac bén
vi thuc hién cac hoat dong giam phat thai ma phai
chiu nhiéu loai chi phi va thiét hai.
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Co ciu quan li tai chinh va chia sé 1gi ich. 58.3%
cac quoc gia da nhén dugc ERPA coi tién thanh
toan tui chi tra giam phat thai la nguon thu cua
ngan sach nha nudc va chuyén t6i mét Bé6 Nganh
cu thé d€ quan li. 58.3% chon md hinh chuyén
tién t6i Quy Uy Thac moi truong doc lap (c6 thé
dat tru s6 6 trong hodc ngoai nudc). Cac nude
khong tham gia vao ERPA nhung ki thoa thuan
song phuong v6i Na Uy hay cac nha tai trg khac
cling c6 xu thé chung khi quan li nguon thu tu
viéc ban Cac-bon bing 4 mo6 hinh: (i) Chuyén

t6i Quy moi trudng thac duge quan li & cp qudc
(c6 thé trong va ngoai nudc), (ii) Chuyén téi bén
trung gian thi truong va NGO; (iii) Chuyén téi
ngan sach nha nudc va cac bo nganh; (iv) Chuyén
t6i Quy moi trudng tai cdp khu vuc va cap tinh.

Bdo cdo chi ra rdng, 5 yéu t6 anh hudng chinh

t6i quyét dinh ctia quoc gia trong viéc lua chon
phuong thtic quan li tai chinh va chia sé lgi ich la:
(i) khoan thu la 16n 1a nho; (ii) quy dinh ctua nha
tai trg; (iii) khudén khé phap li quéc gia vé quan

li tai chinh tif ngudn thu nudc ngoai va (iv) nang
luc quan li tai chinh hién c6 ctia cac bén c6 lién
quan); (v) y kién va sy dong thuan ctia cac bén

c6 lién quan. Ngoai ra, 12 qudc gia da ki ERPA, 6
quoéc gia dang & giai doan ERPD va 2 qudc gia da
nhén dugc chi tra song phuong tii Na Uy ¢6 su
tuong dong cao vé tiéu chi danh gia xac thuc mot
bén cé du diéu kién nhan dugc tién chi tra hay
khong. Cu thé hon, cac tiéu chi nay bao gom cac
hoat dong dong gép vao giam phat thai (chi tiéu
moi trudng); déng gop vao dam bao tac dong tich
cuc d6i véi xa hoi (chi tiéu xa hoi) va hoan thanh
trach nhiém cua cac bén quan li va trung gian.
Tuy nhién, mdi qudc gia lai ¢d cach tiép can riéng
trong viéc ap dung cac tiéu chi nay riéng 1é hodc
két hgp. Mac du tin sudt chi tra dugc coi la vin
dé thiét yéu trong co ché chia sé lgi ich, cac qudc
gia déu khong cu thé hoa diéu nay trong cac van
kién dy an hay chinh sach cu thé vé chia sé lgi
ich ma phan 16n dya trén két qua ctia qua trinh
tham vén va thuong thao véi cac bén co lién
quan. Ngoai ra, tuy cung phai thuc hién cac yéu
cau qudc té€ giong nhau, mot s6 quoc gia (Costa
Rica) da c6 hé thong chia sé lgi ich v6i tinh nang
khac biét 16n bao gom lam r6 hoat dong nao, &

dau, dugc phép va khong dugc phép dong thoi
da dang hoa nhiéu hinh thic chuyén tién cho
nhiéu doi tugng.

Cac bién phap dam bao an toan. Co ché chia
sé 1oi ich cling nhu cac bién phdap bao dam an
toan phai phu hgp véi boi canh quoc gia va
phai dugc xay dung dua trén dua trén danh gia
rui ro d€ thiét 1ap mdc d6 uu tién, xem xét di
liéu hién c6 (va c6 thé truy cap dugc), ning luc
clia cac bén c6 lién quan va thé ché hién hanh.
Cac quoc gia cling hién dang phai d6i mat véi 3
thach thuc 16n trong viéc lién két co ché chia sé
loi ich v6i hé thong thong tin vé bién phap bao
dam an toan, bao goém (i) han ché ca nguén luc
tai chinh 1an ngudén lyc con ngudi, (ii) su chong
chéo gitia cac tiéu chudn vé bién phap ddm bao
an toan; (iii) binh déng gidi van tiép tuc la mot
van dé bi xem nhe. Tuy nhién, két qua phan
tich cting cho thdy mdt s6 quoc gia da c6 nhiing
sang kién dugc cong dong qudc té€ danh gia cao,
déc biét trong viéc dam bao va nang cao tac
dong cta vin d€ xa hoi va cong bang nhu Costa
Rica khi x4y dung co ché huéng loi riéng cho
nhiing ngudi khong c6 chiing nhin quyén su
dung dat hay Guatemala trong viéc ap dung tiéu
chi doan két (mot tinh trong khu vuc cé hién
tugng giam phat thai thi toan bo cac tinh lan
can phdi cung chiu trach nhiém) dé€ giam thiéu
toi da rti ro dich chuyén phat thai.

DE& dam bao co ché chia sé 1gi ich dugc thanh
cong, co ché nay can phan anh tiéng noi va

loi ich day du ctia cac bén lién quan va phai
phu hgp véi béi canh cu thé ctia quéc gia /

dia phuong. Céc chinh sach va du an REDD+
cting nhu co ché chia sé 1gi ich khong hoat
dong riéng 1é ma dugc van hanh cung moét lac
va song song v6i nhiéu chuong trinh chinh tri,
kinh té, mdi trudng va xa hoi khac va do vay
can phai hai hoa hoéa véi cac chinh sach nay.
Tuy Viét Nam khong thé d4p dung tat cd mo
hinh chia sé 1gi ich ma cac quoc gia khac dang
ap dung, bai hoc kinh nghiém tii cic nudc nay
da chi ra mét s6 nguyén tic hudéng dan chinh
c6 thé giup Viét Nam hoan thién co ché chia sé
lgi ich.
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