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Chúng tôi xin trân trọng cảm ơn hỗ trợ tài chính từ các nhà tài trợ bao gồm Cơ quan Hợp tác Phát triển 
Na Uy (NORAD), Cơ quan phát triển Mỹ (USAID) thông qua dự án Quản lí giảm thiểu và thích ứng 
biến đổi khí hậu đối với các vùng đất ngập nước (SWAMP) và Chương trình nghiên cứu CGIAR về 
rừng, cây và nông lâm kết hợp (CRP-FTA), đã hỗ trợ nghiên cứu này.
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Tóm tắt tổng quan

Xây dựng cơ chế quản lí tài chính và chia sẻ 
lợi ích hiệu quả, hiệu ích và công bằng là điều 
kiện quan trọng để các quốc gia và dự án nhận 
được chi trả dựa vào kết quả giảm phát thải. Tuy 
nhiên, nhiều quốc gia trên thế giới, trong đó có 
Việt Nam đang gặp nhiều khó khăn và thách 
thức trong việc thiết kế và thực hiện hai cơ chế 
quan trọng này. Báo cáo này trình bày ngắn gọn 
các yêu cầu và khung quy định quốc tế mà các 
quốc gia phải tuân theo khi thiết kế cơ chế chi trả 
và rà soát kinh nghiệm của 54 quốc gia trên thế 
giới trong việc hiện thực hóa các quy định này 
trong bối cảnh chính trị, kinh tế, xã hội và môi 
trường riêng biệt của mình. Báo cáo hi vọng sẽ 
cung cấp một góc nhìn toàn cảnh cũng như bài 
học để các quốc gia hiện đang hoàn thiện cơ chế 
chia sẻ lợi ích có thể tham khảo và áp dụng. 

Báo có chỉ ra rằng, khi xây dựng chính sách và 
cơ chế chia sẻ lợi ích, các nhà hoạch định chính 
sách trên toàn cầu thường đặt ra 4 câu hỏi chính: 
Chi phí và lợi ích để thực hiện cơ chế này là gì ? 
Ai là người thụ hưởng ? Cơ cấu tổ chức thế nào 
? (quy mô, loại hình tài chính) và lợi ích sẽ được 
phân bổ ra sao (tiêu chí chi trả/phân bổ lợi ích, 
các bước chi trả, thời gian và tần suất chi trả); và 
các biện pháp đảm bảo an toàn sẽ được thiết kế 
ra sao để hỗ trợ quá trình chia sẻ lợi ích (ví dụ 
như đảm bảo minh bạch thông tin và có sự tham 
gia của người dân).

Chi phí là lợi ích. Báo cáo cho thấy, trong khi các 
chương trình dự án chỉ phần lớn tập trung vào 
phân chia lợi ích, không có quốc gia nào xem xét 
và đánh giá đầy đủ cả 4 loại chi phí: (i) chi phí 
thực hiện (ví dụ: chi phí cho việc giám sát, đánh 
giá, xây dựng chính sách mới, đào tạo nhân lực, 
chi trả tiền lương, đi lại); (ii) chi phí giao dịch 
(chi phí có liên quan đến việc tiến hành các giao 
dịch thương mại ví dụ chi phí để kí hợp đồng, 
bán tín chỉ Các-bon trên thế giới, họp hành 

thương thảo giữa người mua và người bán); (iii) 
chi phí cơ hội (lợi ích và thiệt hại kinh tế khi thay 
thế một loại hình sử dụng đất. Chi phí cơ hội có 
thể được tính trên mỗi tấn Các-bon tạo ra hoặc 
trên mỗi ha đất hoặc trên mỗi một đối tượng tham 
gia vào cơ chế chi trả) và (iv) chi phí xã hội (chi 
phí xã hội phải bỏ ra để thực hiện chương trình) 
khi thiết kế hệ thống chia sẻ lợi ích của mình. Có 
thể nói tất cả các chương trình hay chính sách 
chia sẻ lợi ích cho tới nay mới chỉ áp dụng tỉ lệ % 
(từ 4% - 25%) để đề cập đến chi phí thực hiện và 
quản lí chương trình. Tuy các quốc gia đều xem 
xét tới chi phí cơ hội nhưng lại không dùng thông 
số này để thiết kế mức chi trả cho phù hợp, bởi chi 
phí cơ hội thường cao hơn rất nhiều so với mức 
chi trả mà chương trình giảm phát thải có thể đáp 
ứng. Cả chi phí và lợi ích liên quan đến việc thực 
hiện chính sách và hoạt động giảm phát thải và cơ 
chế chia sẻ lợi ích cần được phân tích để hiểu rõ 
cả tác động tích cực và tiêu cực đối với các chủ thể 
và người hưởng lợi; từ đó xây dựng cơ chế tối đa 
hóa các tác động tích cực và giảm thiểu tối đa các 
tác động tiêu cực.

Ai là người thụ hưởng ? Kết quả nghiên cứu cho 
thấy hiện nay các quốc gia đang áp dụng chi trả 
cho một tổ hợp nhiều nhóm người hưởng thụ bao 
gồm: (i) những người có quyền hợp pháp (dù theo 
luật định hay theo tập quán) đối với những lợi 
ích phát sinh từ rừng và dịch vụ môi trường rừng; 
(ii) các bên quản lý rừng thực hiện các hoạt động 
phát thải thấp; (iii) các bên hỗ trợ thực hiện hiệu 
quả các hoạt động giảm phát thải (ví dụ các bên 
trung gian, người kết nối thị trường, chương trình 
dự án, NGOs, các cơ quan chính phủ ở các cấp); 
(iv) nhóm người nghèo và nhóm dễ bị tổn thương 
để đảm bảo những tác động xã hội tích cực mà 
chương trình đem lại, và (v) Chính phủ và dự án 
phân bổ các lợi ích REDD+ để bù đắp cho các bên 
vì thực hiện các hoạt động giảm phát thải mà phải 
chịu nhiều loại chi phí và thiệt hại.
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Cơ cấu quản lí tài chính và chia sẻ lợi ích. 58.3% 
các quốc gia đã nhận được ERPA coi tiền thanh 
toán từ chi trả giảm phát thải là nguồn thu của 
ngân sách nhà nước và chuyển tới một Bộ Ngành 
cụ thể để quản lí. 58.3% chọn mô hình chuyển 
tiền tới Quỹ Ủy �ác môi trường độc lập (có thể 
đặt trụ sở ở trong hoặc ngoài nước). Các nước 
không tham gia vào ERPA nhưng kí thỏa thuận 
song phương với Na Uy hay các nhà tài trợ khác 
cũng có xu thế chung khi quản lí nguồn thu từ 
việc bán Các-bon bằng 4 mô hình: (i) Chuyển 
tới Quỹ môi trường thác được quản lí ở cấp quốc 
(có thể trong và ngoài nước), (ii) Chuyển tới bên 
trung gian thị trường và NGO; (iii) Chuyển tới 
ngân sách nhà nước và các bộ ngành; (iv) Chuyển 
tới Quỹ môi trường tại cấp khu vực và cấp tỉnh. 

Báo cáo chỉ ra rằng, 5 yếu tố ảnh hưởng chính 
tới quyết định của quốc gia trong việc lựa chọn 
phương thức quản lí tài chính và chia sẻ lợi ích là: 
(i) khoản thu là lớn là nhỏ; (ii) quy định của nhà 
tài trợ; (iii) khuôn khổ pháp lí quốc gia về quản 
lí tài chính từ nguồn thu nước ngoài và (iv) năng 
lực quản lí tài chính hiện có của các bên có liên 
quan); (v) ý kiến và sự đồng thuận của các bên 
có liên quan. Ngoài ra, 12 quốc gia đã kí ERPA, 6 
quốc gia đang ở giai đoạn ERPD và 2 quốc gia đã 
nhận được chi trả song phương từ Na Uy có sự 
tương đồng cao về tiêu chí đánh giá xác thực một 
bên có đủ điều kiện nhận được tiền chi trả hay 
không. Cụ thể hơn, các tiêu chí này bao gồm các 
hoạt động đóng góp vào giảm phát thải (chỉ tiêu 
môi trường); đóng góp vào đảm bảo tác động tích 
cực đối với xã hội (chỉ tiêu xã hội) và hoàn thành 
trách nhiệm của các bên quản lí và trung gian. 
Tuy nhiên, mỗi quốc gia lại có cách tiếp cận riêng 
trong việc áp dụng các tiêu chí này riêng lẻ hoặc 
kết hợp. Mặc dù tần suất chi trả được coi là vấn 
đề thiết yếu trong cơ chế chia sẻ lợi ích, các quốc 
gia đều không cụ thể hóa điều này trong các văn 
kiện dự án hay chính sách cụ thể về chia sẻ lợi 
ích mà phần lớn dựa trên kết quả của quá trình 
tham vấn và thương thảo với các bên có liên 
quan. Ngoài ra, tuy cùng phải thực hiện các yêu 
cầu quốc tế giống nhau, một số quốc gia (Costa 
Rica) đã có hệ thống chia sẻ lợi ích với tính năng 
khác biệt lớn bao gồm làm rõ hoạt động nào, ở 

đâu, được phép và không được phép đồng thời 
đa dạng hóa nhiều hình thức chuyển tiền cho 
nhiều đối tượng.

Các biện pháp đảm bảo an toàn. Cơ chế chia 
sẻ lợi ích cũng như các biện pháp bảo đảm an 
toàn phải phù hợp với bối cảnh quốc gia và 
phải được xây dựng dựa trên dựa trên đánh giá 
rủi ro để thiết lập mức độ ưu tiên, xem xét dữ 
liệu hiện có (và có thể truy cập được), năng lực 
của các bên có liên quan và thể chế hiện hành. 
Các quốc gia cũng hiện đang phải đối mặt với 3 
thách thức lớn trong việc liên kết cơ chế chia sẻ 
lợi ích với hệ thống thông tin về biện pháp bảo 
đảm an toàn, bao gồm (i) hạn chế cả nguồn lực 
tài chính lẫn nguồn lực con người, (ii) sự chồng 
chéo giữa các tiêu chuẩn về biện pháp đảm bảo 
an toàn; (iii) bình đẳng giới vẫn tiếp tục là một 
vấn đề bị xem nhẹ. Tuy nhiên, kết quả phân 
tích cũng cho thấy một số quốc gia đã có những 
sáng kiến được cộng đồng quốc tế đánh giá cao, 
đặc biệt trong việc đảm bảo và nâng cao tác 
động của vấn đề xã hội và công bằng như Costa 
Rica khi xây dựng cơ chế hưởng lợi riêng cho 
những người không có chứng nhận quyền sử 
dụng đất hay Guatemala trong việc áp dụng tiêu 
chí đoàn kết (một tỉnh trong khu vực có hiện 
tượng giảm phát thải thì toàn bộ các tỉnh lân 
cận phải cùng chịu trách nhiệm) để giảm thiểu 
tối đa rủi ro dịch chuyển phát thải.

Để đảm bảo cơ chế chia sẻ lợi ích được thành 
công, cơ chế này cần phản ánh tiếng nói và 
lợi ích đầy đủ của các bên liên quan và phải 
phù hợp với bối cảnh cụ thể của quốc gia / 
địa phương. Các chính sách và dự án REDD+ 
cũng như cơ chế chia sẻ lợi ích không hoạt 
động riêng lẻ mà được vận hành cùng một lúc 
và song song với nhiều chương trình chính trị, 
kinh tế, môi trường và xã hội khác và do vậy 
cần phải hài hòa hóa với các chính sách này. 
Tuy Việt Nam không thể áp dụng tất cả mô 
hình chia sẻ lợi ích mà các quốc gia khác đang 
áp dụng, bài học kinh nghiệm từ các nước này 
đã chỉ ra một số nguyên tắc hướng dẫn chính 
có thể giúp Việt Nam hoàn thiện cơ chế chia sẻ 
lợi ích.
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