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BAN DICH:
Pam bao chat lugng tin chi J-REDD:
Ggiy cho nha dau tu va ngudi mua

Nam 2025, nhiéu kha nang céc tin chi carbon tir cdc chuong trinh REDD+ cép vung thdm quyén
(Jurisdictional REDD — J-REDD) sé& xudt hién trén thj trudng tin chi carbon tu nguyén (Voluntary
Carbon Market — VCM), hodc dudc chao ban dé s dung trong khuén khé Chucng trinh Bu dp va
Giam thiéu Céc-bon cua ICAO cho Hang khéng Quéc té (Carbon Offsetting and Reduction Scheme
for International Aviation - CORSIA) va Diéu 6 clia Thoa thuén Paris. Cac t6 chic du kién phat hanh
tin chi J-REDD bao gom:

. ART: S/ dung tiéu chuan TREES.

. Verra: S dung tiéu chuan VCS JNR (Kich ban 2 va 3).

. FCPF Carbon Fund: Do Ngan hang Thé& gidi quan ly, sti dung Tiéu chuan FCPF.
. REDD+: SU dung quy trinh UNFCCC.

Chét lugng tin chi J-REDD tir cac chuong trinh trén c6 thé cé chét lugng khéng déng déu — khéng
chi vé tinh toan ven trong giam phat thai khi nha kinh ma con vé céc khia canh méi trudng va xa hoi.
Su khac biét nay ¢ thé xuét phat ti ban than céc tiéu chudn hodc ngay trong cing mét chuong
trinh. D& hd tro doanh nghiép danh giad viéc mua tin chi J-REDD, tac gia cung cap danh sach kiém
tra cac y&u t6 can xem xét trudc khi giao dich.

1. Chinh phu da thuc hién cac hanh ddéng mdéi va thiét thuc dé giam
mat ring chua?

Mét thach thic 16n cua J-REDD la xac dinh tinh bé sung (additionality). Théng thudng, tinh bé sung
dugc chiing minh qua céc dot kiém tra tai chinh, trong d6 tai chinh carbon la y&u t& quyét dinh cho
cdc hanh déng gidm phét thai. Tuy nhién, véi J-REDD, cac chuong trinh do chinh phu diéu hanh
thudng khéng dua trén IGi nhuan tai chinh, va doanh thu tit J-REDD chi chiém mét phan nhé ngudn
luc can thiét dé giam phat thai & cp vung thdm quyén. Vi vay, viing thdm quyén can chdng minh
rang ho d& thuc hién céc bién phap vugdt ngoai kich ban théng thudng.

Van dé phdc tap hon khi mét sé phuang phap J-REDD cho phép yéu cau hiéu suét ti 4-5 nam trudc,
thay vi cac cam két rd rang cho cac hanh déng trong tucng lai. Quy dinh ndy nhdm hé trg céc chinh
phu, v8n can thdi gian dai hon dé hoan thién tai liéu va quy trinh xac nhan, kiém chiing. Tuy nhién,
phét thai ti riing c6 thé bién déng manh gilia cdc nam do céc yéu t8 nhu gid hang héa hoac thai tiét
(vi du, El Nifio). Viéc cho phép dang ky chuong trinh sau nhiéu nam ké tif ngay “bat dau” cé thé dan



dén lua chon bét Igi, khi cadc quéc gia cé hiéu suét tét (du khéng do hanh déng chu dich) dang ky dé
tao tin chi, con nhiing quéc gia kém hiéu qua thi khong tham gia.

Cac yéu t6 can kiém tra:

- Quéc gia c6 cam két rd rang vé céc bién phdp mdi hodc tang cudng cac nd luc giam
mat riing trudc khi tim kiém Igi ich tU tai chinh carbon khong?

Tai chinh carbon ¢6 vai trd quan trong trong viéc thic day cac bién phap nay khéng?

Céc bién phap dudc tuyén bé cé tuang xing véi mic gidm phat thai yéu cau, hay chiu
anh hudng tu y&u t6 ngoai canh?

2. C6 xay ra tinh trang cap tin chi vugt muic khéng?

Viéc cdp du tin chi (over-crediting) c6 thé xay ra & hai khau: (1) trong qua trinh tinh todan muc giam
phat thai; va (2) khi chua danh gid day da hodc chua trir hao phan ro ri (leakage) trong tuyén bé cudi
cling vé lugng gidm hodc loai bé phat thai.

Van dé cét I18i khi tinh todan muc giam phat thai la cach thiét 1ap dudng co sé (baseline) c6 hop ly hay
khong. Véi J-REDD, dudng cd s& s& mang tinh than trong néu dudc xay dung dua trén mic phét thai
trung binh trong qud khi gan (nhu trong cdc hé théng ART-TREES, VCS JNR va FCPF), trong khi
lugng phat thai do mét riing lai dang cé xu hudng tang. Tuy nhién, diéu nay khéng phai Iic nao cling
dang — vi mac du 8 hau hét cac qudc gia, nan mét rling dang gia tang, van c6 nhiing trudng hop ma
t6c dé mét rling 6n dinh ho&dc gidm, nén viéc dp dung dudng cd sé trung binh trong cac trudng hop
dé la khéng phu hgp.

Tuong tu, trong hé théng ART-TREES, cac quy dinh danh cho quéc gia c6 d che phu riing cao, ty 1&
maét riing th&p (HFLD) c6 thé cho phép thiét Iap dudng co sé cao hon dang ké so v3i mic cé thé xay
ra trong kich ban thuc té. B&i véi REDD+ — vén st dung dif liéu do cac qudc gia gui [én UNFCCC —
phucng phdp xdy dung dudng ¢ sé lai mang tinh linh hoat, gan nhu khéng ¢é hudng dan cu thé
(chdng han nhu yéu cdu st dung muc trung binh lich st), do dé can dugc ra soat kj dé dam bao tinh
thuc tién.

Céac phuong phdp luan trong J-REDD cling c6 su khéc biét dang ké trong cach udc tinh va trir hao
phan ro ri cé thé xay ra — tlc la tinh dén cdc tinh huéng khi hanh déng nham giam phét thai (vi du
nhu ngan chan mét riing & khu vic Amazon cla Brazil) lai dAn dén phat thai gia tang & noi khac (vi
du nhu lam tang méat riing & vung Cerrado). Mét s6 phudng phdp khéng udc tinh ro ri (vi du nhu
REDD.Plus), trong khi mét s& khac lai c6 cach tiép can cé thé chua phan anh day du mic do ro ri.
Chdng han, ART-TREES xac dinh mdc dé ro ri dua vao quy md va pham vi dia ly cia vung thuc hién,
chd khéng dua trén cac nguyén nhan gdy mét riing; déng thai mac dinh khéng cé ro ri néu viing
thuc hién Ia toan bd qudc gia (tlc 1a khoéng tinh dén ro ri xuyén bién gidi).

Nhiing van dé can can nhic dé tranh cap du tin chi (over-crediting):

«  Pudng ca s3 c6 dua trén trung binh lich st gan day va phan anh xu huéng maét riing

tang khéng? N&u khéng, can kiém tra tinh hgp ly cua dudng co sé.

RO ri c6 dudc udc tinh va khau trir tir lugng gidm phat thai khong? Phuong phép tinh
todn c6 thuyét phuc va minh bach khéng?




3. Lugng giam phat thai c6 bén viing khéng?

Hau hét tiéu chuan J-REDD hién chua c6 cd ch& manh dé phong nglia rli ro dao ngudc (reversals),
y&u hon so véi cac du an cdp nho st dung quy du phong va cam két giam sat dai han. Mot sé tiéu
chuén cho phép quéc gia ngling gidm sat sau khi nhan tin chi, véi déng gép quy du phong thap (0-
5%). Néu chuang trinh that bai sau dao ngudc, viéc bd sung quy du phong thudng khéng duge dam
bao.

Chinh sach cua chinh phi ¢ thé dugc chia lam hai loai: (1) kiém soat — cudng ché& (command and
control) (nhu truy quét pha riing bat hdp phép), loai chinh sach nay dé bi dao ngudc do thay déi chinh
tri; (2) chuyén déi kinh t& (nhu cung c8p Iua chon kinh té thay thé&), chinh sdch nay sé& bén viing han
néu dudc ang hoé réng réi.

Cac yéu t6 can kiém tra:

« CA&c bién phap giam maét riing cé c6 mang tinh bén viing khong (tdc la cé dugc ting hod
chinh tri rong rai khéng)?

Trong cac hanh déng do, c6 diéu khoan phap ly nao kho bi bai bé khéng?

Quéc gia do cé tién |é tich cuc trong viéc ban hanh va duy tri cac chinh sach tucng tu
khéng?

4. Chinh phu chia sé Igi ich tai chinh tu carbon nhu thé nao?

Cau hoi nay — thudng dugc goi la co ché chia sé Igi ich — 1a mét trong nhiing diém phtic tap va nhay
cam nhét khi xy dung chuong trinh J-REDD. O c8p du an, s6 luigng bén lién quan tuong déi it, nhung
ngay ca vay, viéc xay dung mét ¢ ché tham van day da, dam bao nguyén tac “dugc tham van trudc,
tu nguyén va cé day da théng tin” (FPIC) van rat khé khan. Khi mé réng ra cap viung hay cdp quéc
gia, véi hang triéu bén lién quan, thach thiic nay cang I&n hon.

Do dd, chinh phu can phat trién mét hé théng phan bé ngudn luc tir REDD+ céng bang, hiéu qua va
khong bi chi phéi bai Igi ich nhém hodc tham nhiing.

Cac yéu t6 can kiém tra:

« Chuong trinh J-REDD — bao gém ca cac hanh dong giam mét riing va co ché chia sé
Igi ich — c6 dudc xay dung théng qua tham van thuc chéat, bao dam nguyén tac FPIC va
phan anh uu tién cua cong déng khong?

C6 khung phan bé tai chinh rd rang, céng bang nham bao dam Igi ich dén dudc vai
ngudi dan toc thiéu s (DTTS) hodc ngudi dan ban dia, cong déng dia phudng va cac
nhém lién quan khéc khéng?

Co ché& phan bé tai chinh d6 dudc thiét ké va gidm sat nhu thé nao? C6 tién 1é nao cho
thdy hé théng nay minh bach va dang tin cay khong?




5. Quyén carbon tai quéc gia dudc quy dinh ra sao?

Cudi cuing nhung khéng kém phan quan trong la van dé quyén sé hiiu tin chi carbon. Day c6 thé la
diéu kién quyét dinh liéu tin chi J-REDD cé thuc su dudc tao ra va thuong mai héa hay khéng. Mot
s8 tiéu chudn J-REDD yéu cau phai c6 su chuyén nhugng quyén sd hiiu tin chi. Tuy nhién, nhiéu
quéc gia chua cé quy dinh phéap ly rd rang vé quyén sé hifu carbon gén véi dat dai (rling, dat, tham
thuc vat).

Khi chua c6 su minh bach phap ly, rat khé dé chinh phi xay dung va thuong mai héa mét loai tai san
gén lién véi hang triéu chi dat, ngudi st dung dat khac nhau. Viéc nha nudc lam thay diéu dé con
c6 thé han ché& quyén tao lap tin chi cua cdc cha dét, vi nguyén tic then chét cua thi trudng carbon
la tranh dém déi tin chi carbon (double counting) .

VGi nhiing chuong trinh khéng yéu cau chuyén giao quyén sd hiiu, cadn can nhac kj hau qua cua
viéc chinh phu gianh quyén tao 1ap va thueng mai hda tin chi — dac biét trong bdi canh nhiéu quéc
gia d4 trai qua qua trinh phan quyén ldam nghiép va trao quyén quan ly cho ngugdi dan va céng déng
ban dia trong nhiéu thap ky qua.

Cac yéu t6 can kiém tra:

« D& c6 phan tich phéap ly xac nhan quyén cta chinh phi trong viéc tao tin chi va tham
gia vao thi trudng carbon, hodc dam bao khong xay ra tranh chap phap ly tir chi déat
chua?

Chuang trinh J-REDD c6 ton trong quyén dat dai va carbon cua ngudi DTTS va cong
dong dia phuong, dam bao ho dudc hudng Igi khéng?

P4 c6 phan tich phap ly nao xac dinh ré chinh pha cé quyén tao 1ap va ban tin chi

carbon, hodc néu khdéng c6 quyén do, liéu cé nguy co xay ra tranh chap phap ly ti phia
chu dat hay khéng?

Chuang trinh J-REDD c6 c6ng nhan va bao vé quyén cua ngudi dan ban dia va cong
dong dia phuong ddi véi dat va tin chi carbon khéng — va bao dam ho dudc hudng Igi
thay vi bi loai trir?

Tin chi carbon chi la mét céng cu (chi khéng phai duy nhat) dé giam mat rling

Tai chinh carbon c6 thé la céng cu hiiu hiéu dé lam cham, chan ding hodc thdm chi dao ngudc tinh
trang mét riing. Costa Rica la vi du dién hinh — nai cac khoan chi tra truc ti€p cho chu dat dé giti riing
da lam thay d6i quy dao mét rling ctia quéc gia. Ca ché nay dudc t6 chiic dudi dang “chi tra dich vu
hé sinh thai” (PES), trong d6 mét phan thu ti thué carbon dugc s dung dé hinh thanh quy chi tra
cho céc chu déat bao vé riing.

B6 trudng Méi trudng va Nang lugng Costa Rica, 6ng Carlos Manuel Rodriguez, nhdn manh: “Chién
lugc clia Costa Rica c6 thé dp dung & bat ky dau, nhung diéu c6t 18i 1a cac nguyén tac va gid tri nén
tang phai hién hitu.” Cac gia tri d6 bao gébm: quan tri tét, dan cha, tén trong quyén con ngudi va mét
hé théng gido duc bén viing. Pay cé thé la nhitng yéu t8 b sung can can nhac trong danh muc can
kiém tra, tly theo muc d6 ch&p nhéan rai ro ctia bén mua tin chi carbon.

Poc gia c6 thé doc toan van an pham TAI DAY dé cé cai nhin ré nét vé viéc kiém tra chat ludng tin
chi J-REDD khi tham gia trong thi trudng carbon.
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