Quadn ly Tai nguyén rung & Moi truong

PANH GIA TINH HINH THU'C HIEN QUY PINH VE BAO VE RUNG,
PHONG CHAY, CHUA CHAY RUNG TRONG LUAT BAO VE
VA PHAT TRIEN RUNG 2004

Lé S§ Doanh', Nguyén Thi Tién?, L& Manh Thing’

Y2 Trwong Dai hoc Lam nghiép
’Quj Bdo vé va Pht trién rimg Son La

TOM TAT

Luét Bao vé va phat trién rimg duge Qudc hdi thong qua tai ky hop thir 6, khoa XI ngay 3/12/2004. Trong Luét
Béo vé va Phét trién rimg 2004 cac quy dinh vé bao vé ring, phong chay chita chay rimg ciing di gop phan dam
bao cho viéc thyc thi phap luat bao v€ rung trén thyuc té khién cho dién tich rung tang, ddm bao dugc 4o che phu
ctia rimg. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thyc hién cac quy dinh vé bao vé rimg, phong chdng chay rimg
cling van con c6 nhitng diém bat cap, han ché nhat dinh. Vi vy, viéc nghién ctru, danh gi4 tinh hinh thyuc hién quy
dinh v& bao vé rimg, phong chay, chira chay rimg trong Lut 14 hét sirc can thiét. Trén co s& d6, chi ra nhitng han
ché nhat dinh ciia cdc quy dinh nay va dé xut cac sira di cho viéc xdy dung va ban hanh Luat Lam nghiép phu

hop véi tinh hinh méi.

Tir khéa: Bio vé ring, bao vé va phat trién rirng, danh gia tinh hinh thye hién Luit, phong chiy chira

chay rirng.

I. DAT VAN BE

Luat Bao vé va Phat trién ring (BV&PTR)
duoc Qudc hoi thong qua tai ky hop thir 6, khoa
XI ngay 3/12/2004. Sau khi Luat dugc ban
hanh, co quan nha nudc c6 thim quyén &
Trung wong da ban hanh khoang 100 van ban
quy pham phéap luat huéng dan thi hanh luat;
ngoai ra con c6 cac van ban quy pham phép
luat khac lién quan dén BV&PTR. Viéc ban
hanh Luat BV&PTR ¢ giai doan 2004 1a hét
strc can thiét, dap tmg doi hoi cia x3 hoi trong
viéc gin giir, bao ton va phat trién duoc tai
nguyén thién nhién ndi chung va tai nguyén
rung nodi riéng.

Trong Luit BV&PTR 2004 céc quy dinh vé
bao v¢ ring, phong chdy chita chay rung cling
dd gép phan dam béao cho viéc thuc thi phap
luat bao v¢ rung trén thyuc té khién cho dién tich
rung tang, dam bao dugc do che phu cua rung.
Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thyuc hién
cac quy dinh vé bao vé rimg, phong chdng chay
rimg ciing van con c6 nhiing diém bét cap, han
ché nhét dinh. Vi vay, viéc nghién ctru, danh gia
tinh hinh thuc hién quy dinh vé bao vé rimg,
phong chay chita chay rung trong Luat
BV&PTR 2004 1a hét sirc c6 ¥ nghia ca vé mat

1y luan va thuc tién. Trén co sé ra soat, danh gia
cac quy dinh ndy c6 thé dé xuat cac diém sta
d6i co ban ciia Luat Lam nghiép phu hop xu
huéng hoi nhap quéc té ngay cang su, rong,
nham thuc hién cam két cia Viét Nam voi cong
ddng quéc té.

IL NQI DUNG, PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. N¢i dung nghién ciru

- Ra soat Luat BV&PTR nam 2004; phat
hién ton tai, han ché trong chinh nhitng quy
dinh cua Luat thuc dinh; so sanh vdi cac van
ban quy pham phap luat khac c6 lién quan
trong linh vuc bdo vé rung, phong chay chira
chay rung.

- Chi ra nhilng diém thiéu coa Luat
BV&PTR 2004, nhiing diém ton tai han ché,
nhitng diém méu thuin chong chéo giita Luét
BV&PTR véi cac Luat khac trong quy dinh vé
bao v¢€ rirng, phong chay chira chay rung.

- Pé xuat huéng stra doi, bd sung Luat phu
hop v6i qua trinh chuyén sang nén kinh té thi
truong, hoi nhap qudc té, thich img véi bién
d6i khi hau, gop phan thuc hién Chién lugc
phat trién 1am nghiép, tai co cdu nganh lam
nghi¢p trong thoi gian toi.
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2.2. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phap thu thap tai liéu thi cdp: Thu
thap, ra soat, hé théng hoa vin ban quy pham
phap luat lién quan dén bao vé rimng, phong
chdng chay ring theo nhom van dé. Céc tiéu
chi ra soat vin ban: tinh hop phap, tinh dong
b, tinh thong nhét, tinh phu hop.

- Phuong phap phan tich va téng hop: Puoc
ding dé phan tich, tong hop cac thong tin thu
thap duoc nham dua ra nhirng nhan dinh, danh
gia, chi ra nhirng tdn tai, han ché cua quy dinh
bao vé rimg, phong chay chita chay rimg nham
dé xuét cac stra d6i co ban vé bao vé rung,
phong chdy chira chay rung.

- Nghién ctru ciing tién hanh khao sat va
tham van thuc té tai hai tinh Ha Tinh va Hoa
Binh dé kiém chtng va xac dinh lai nhiing
bat cdp trong thuc té khi ap dung Luét
BV&PTR 2004.

III. KET QUA NGHIEN CUU
3.1. Khai quat vé phap luét lién quan dén
bao v€ rirng va phong chay, chira chay rirng

Tir sau khi Luat Bao vé va Phat trién rimg
nam 2004 dugc ban hanh, co quan nha nudc co6
thdm quyén ¢ Trung wong di ban hanh nhiéu van
ban phap luat lién quan dén bao vé rimg va
phong chay, chita chdy rung. Tuy nhién, nhiing
van ban nay khi trién khai vao thuc té van con co
nhitng bat cap nhit dinh. C6 thé tom tit nhu sau:

Céc van ban phap luat tap trung quy dinh vé
trach nhiém quan 1y nha nudc vé bao vé va
phat trién rimg, trach nhiém cta toan dan, trach
nhiém cua chu rung trong bao vé rung, phong
chay chita chay ring nhung cha yéu 1a quy
dinh trach nhi€ém mdt cach chung chung. Ngoai
ra, mot sd vin ban phap luat quy dinh vé trach
nhiém bao vé rimg cta Uy ban nhan dan céc
cap, trach nhiém bao vé ring cia timg chu
rung cu thé, hodc quy dinh trach nhi¢m bao vé
rimg trong mot sb truong hop nhu trong trudng
hop can 4p dung cac bién phap cap bach dé
bdo v¢ rung. Tuy nhién, cac van ban quy pham
phap luat déu quy dinh trach nhiém cua chu

rimg vé bao vé rimg con chung chung.

Céc vin ban phap luat quy dinh vé ndi dung
bao vé rimg chu yéu tap trung vao hai van dé
chinh d6 1a van d& quan 1y bao vé dbi v6i dong
thue vat ring nguy cap quy hiém va phong
chay chita chay rimg. Cac van ban quy dinh vé
ndi dung Bao vé rimng bao gébm: phong chay,
chira chay rung; quan ly cac hoat dong du lich
sinh thai tai cac Vuon quéc gia, khu bao ton
thién nhién; quan ly thuc vat rung, dong vat
rimg nguy cdp quy hiém; quan 1y hoat dong
xuét khau, nhap khau, tai xuit khau, nhap nodi
tir bién, qua canh, nudi sinh san, nudi sinh
truong va trong cdy nhan tao cac loai dong vat,
thue vat hoang da nguy cap, quy, hiém; quan 1y
khai thac va giy nudi mot sé loai dong vat
rimg thong thuong; phdi hop giita luc luong
kiém 1am va luc luong dan quan tg vé trong
cong tac bao vé rung; quy dinh tinh hop phap
va kiém tra nguon gbc 1am san; quan 1y, st
dung ngudn thu tir xtr 1y vi pham hanh chinh
dbi voi hanh vi buén l4u, gian 14n thuong mai
trong linh vuc QLR, bao v¢ rung va quan 1y
1am san va mot sb chinh sach ting cudng cong
tac bao vé€ rung.

Quy dinh vé t6 chirc luc luong; quyén han,
trach nhi¢m; trang thiét bi; dao tao, huin luyén
chuyén mon nghiép vu dbi véi luc luong bao
vé rimg co so. Quy dinh nay hién nay con rat
so sai va thiéu cac quy dinh cu thé dé ting
cudng quyén han cho luc luong nay thuc thi
phap luat vé bao vé rimg.

Mot sb vin ban quy dinh vé phong chay
chita chdy ring nhu: Luat Bao vé va phat trién
rung, Nghi dinh s6 09 chua dé cap dén viéc
khic phuc hiu qua sau chay rimg theo quy
dinh cua Luat BV&PTR (Diéu 42); Khoan 3
Diéu 20 quy dinh vé thdm quyén phé duyét
phuong an phong chay va chira chay rung cua
mot s6 cac chii thé, nhu Cha tich UBND tinh,
kiém 1am... nhung khong quy dinh thAm quyén
phé duyét phuong an phong chay va chira chay
rimg cua Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén.
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Vi vay, trén thuc té cap huyén khong phat huy
dugc tinh chu dong trong qua trinh phong
chay, chita chay rung tai dia phuong.
3.2. Két qua thwe hién phap luit vé bao vé
rirng, phong chay chira chiy rirng'

Hé théng td chirc cua luc luong kiém 1am
duogc kién toan tir Trung wong dén dia phuong,
nhu: Cuc Kiém 1am truc thude Téng cuc Lam
nghi¢p, BO NN & PTNT; ¢ dia phuong hinh
thanh Chi cuc Kiém lam tryc thudc S& NN &
PTNT (dén nay da c6 52/63 tinh thuc hién);
Hat Kiém 1am truc thudc Chi cuc Kiém 1am,
dua luc lugng kiém 1am dia ban vé x3; déng
thoi, tang cuong cac doi kiém soat luu dong,
hinh thanh tram Kiém 1am lam nhiém vu kiém
soat 1am san cua chi ring, Hat Kiém 14m rumg
dac dung.

Di c¢6 58/63 tinh, thanh phd thanh 1ap Ban
chi dao cép tinh vé ké hoach bao vé va phat
trién rimg giai doan 2011-2020 (trudc day 1a
Ban chi huy c4p bach trong bao vé rimg, phong
chdy, chita chay rung), véi hon 460/520 huyén
co rung va 4.816/5.985 xa c6 rung thanh lap
cac Ban chi huy dé chi dao, diéu hanh va kiém
tra don dbc cac chu rung t6 chirc thuc hién
cong tac bdo v¢ rung, phong chdy, chita chay
rimg trén dia ban; dong thoi truc tiép chi huy
cong tac chbéng chat pha rimg va chita chay
rung & co sO. Hién nay, cac dia phuong da
thanh 1ap Doi co dong bao v¢ rung va phong
chay, chita chay rumg (cdp tinh); T6 co dong
bdo v¢ rung va phong chay, chita chay rung
(cAp huyén) va TO, Poi quin ching bao vé
rung va phong chay, chita chay rung.

Viéc xdy dung va trién khai Phuong 4n bao
vé rung, phong chdy, chira chdy ring dugc duy
tri déu dan, c6 né nép ¢ hau khip cac dia
phuong, chii rimg. Ban chi dao thyc hién ké
hoach bao vé va phat trién rimg cac cip duoc
thanh 1ap va clung ¢d; hinh thanh céac t6 doi

' Bio céo tong két danh gid tinh hinh thyc hién Lut
BV&PTR — Cuc Kiém 1am, 2015.

quan chang bao vé ring, ky quy ché bao vé
rimg. Cong tac kiém tra, truy quét pha rimg trai
phap luat duoc tang cuong va duy tri thuong
xuyén, tdp trung ngan chan tinh trang pha
rung, khai thac, mua ban, van chuyén lam san
trai phap luat, da tri¢t pha, xtr Iy nghi€ém minh

A"

nhiéu tu diém, "dau 1au" pha rimg, budn ban
lam san trai phap luat.

Cong tac canh bao, du bdo nguy co chay
rimg duoc duy tri ¢6 hé théng tir Trung wong
dén cac dia phuong. Cac dia phuong trién khai
thuc hién tich cuc cong tac phong chay, chira
chay ring. Hau hét cac vu chdy ring déu dwoc
phat hién sém va di t6 chirc chita chay, dap tat
dam chay kip thoi trong vong 24 gio, thiét hai
vé rimg giam, day la diém ndi bat vé cong tac
quan 1y bao vé rimg trong nhitng nim gan day.

Viéc bao dam chip hanh phép luit vé bao
v€ va phat trién rung: Thuc hién trdch nhiém
quan 1y nha nuéc cia cac cip vé rimg va dat
1am nghiép duoc ting cuong va trién khai ngay
cang c6 hiéu qua. Uy ban nhan dan céc tinh,
huyén, xa da thuc hién céac bién phap quan 1y,
bdo vé rung va dat 1am nghi¢p trén dia ban, td
chicc theo ddi dién bién rung va dat lam
nghiép. Vai tro, trach nhiém cua chinh quyén
dja phuong cac cép trong bao vé rimg di timg
budc dugc nang cao.

Chinh quyén cac dja phuong di to chirc
thue hién quyét liét nhiéu bién phap vé quan 1y
bao vé rimg v6i nhiéu tién bd dang ghi nhan
thé hién trén s vu vi pham giam, thi¢t hai gay
ra d6i voi rimg giam va dién tich rimg ngay
mot tang. Tuy vay, tinh hinh vi pham Luét Bao
vé va Phat trién ring van con dién ra & nhiéu
dja phuong, gdy ra nhiéu hau qua nghiém trong
va buc xuc trong xa hdi.

3.3. Ton tai, han ché cia quy dinh béo vé
rirng, phong chay chira chay rirng

* V¢ trdch nhiém bdo vé rirng

Quy dinh trach nhiém cua cha rimg vé bao
vé rimg con chung chung, thiéu cu thé va chua
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chat chd. Luat BV&PTR? quy dinh: Chu rimg
cO trach nhi¢ém bao v€ rung cua minh; xay
dung va thuc hién phuong an, bién phap bao
vé hé sinh thai rung; phong, chéng chit pha
rimg; phong, chdng sin, bit, biy dong vat rimg
trai phép; phong chdy, chira chdy rung; phong,
trr sinh vat gay hai rung theo quy dinh cua
Luat nay, phap luat vé dat dai, phap luat vé
phong chay, chira chay, phap lut vé bao vé va
kiém dich thyc vat, phap luat vé tha y va cac
quy dinh khac cua phap luat c6 lién quan. Quy
dinh ndy qua chung chung nén rat kho cé thé
dam bao viéc chu rung s€ thuc hi¢n mot cach
nghiém tac. Chang han, phuong an, bién phap
bao v¢ h¢ sinh thai rimg ma chu rung c6 nghia
vu xay dung va thuc hi¢n bao gém nhitng ndi
dung gi, can phai dap Ung nhitng yéu cau nao
khong dugc qui dinh 6. Chinh vi vady, Luat
phai chd van ban dudi luat giai thich. Tuy
nhién, ngay ca Nghi dinh s§ 23/2006/ND-CP
hudng dan thi hanh Luat bao vé va phat trién
rimg ciing khong hudng dan cu thé vé van dé
nay. Bén canh do, vé trach nhiém bao vé rung,
Luat BV&PTR? ¢6 quy dinh: Chu rimg khong
thyc hién cac quy dinh tai Khoan 1 biéu nay
ma dé méat ring duoc Nha nudc giao, cho thué
thi phdi chiu trdch nhiém theo quy dinh cua
phap luat. Néu quy dinh trach nhiém cua chu
rung ma chi budc ho phai chiu trach nhiém
trong truong hop lam mét rimg do khéng thuc
hién cac trach nhiém do6 1a bat hop 1y, khong
dam bao duoc nguyén tic phong ngira va co
thé gy ra nhimg hiu qua kho luong. Vé
nguyén tic, di 1a nghia vu duoc quy dinh bai
phap luét thi chu ring bat budc phai thuc hién
va phai thuc hién ding, day du. Viéc ap dung
cac bién phap xur 1y ddi v6i ho s& duogc thuc
hién ngay tur khi ho khong thyc hién hodc thuc
hién khong ding nghia vu d6 theo quy dinh
ctia phap luat chir khong phai doi dén khi hau

> Khoan 1, Diéu 37, Luat BV&PTR 2004.
* Xem Khodn 2, Diéu 37, Luat BV&PTR 2004,

qua xay ra thi ho méi bi xtur ly.

* Vé ngi dung bdo vé rieng

Trong Luat BV&PTR" chua c6 khai niém
day du vé bao vé rumg. Chua c6 quy dinh
nguyén tic bao vé, phong chdy, chita chay
rimg thich tmg, giam thiéu tic dong cua bién
d6i khi hau. Véan dé quan 1y khai thac va gay
nudi mot s6 loai dong vat rimg théng thuong
dén nay chua c6 van ban quy dinh cu thé van
dé nay.

Hién tai, quy dinh vé hd trg kinh phi cho Uy
ban nhan déan cip xa° t6 chirc bao vé rimg ¢ co
s0, thanh 13p quy bao vé va phat trién rimg cip
x4, chinh sach dong quan 1y rimg, luc luong
bdo v€ rung & co so; tuy nhién, nhitng quy
dinh nay chi mang tinh nguyén tic, can c6 vin
ban quy dinh cu thé hon.

Trong quy dinh tai diéu 42, Luat BV&PTR
va Nghi dinh s6 09/2006 déu chwa d& cap dén
viéc khic phuc hau qua sau chay rumg. Pay la
diém rat thiéu trong quy dinh cua Luat hién
hanh bai tir thuc té thiy rang quy dinh nay la
rit can thiét dé dam bao cho cong tac phong
chay chira chay rung duoc thyuc thi mot cach cé
hiéu qua.

Sy thay d6i thuong xuyén trong mo hinh to
chtrc ctia to chuc kiém 14m néi riéng va nganh
1am nghiép néi chung tao ra nhiéu bat cap
trong hoat dong cua luc lugng bao v¢ rung do
Luat BV&PTR nam 2004 chua xac dinh mo
hinh quan 1y, kiém soat ring phu hop véi ban
chét, tinh chét hoat dong bao v¢ rung, tur do
trao cho luc lugng nay nhitng cong cu, nhiing
quyén han can thiét cho hoat dong bao vé rimg.

Mic du nhiéu van ban huéng din thuc hién
Luat BV&PTR d3 qui dinh co ché phdi hop
lién nganh trong vi¢c thuc hién bao v€ rung
song do thiéu céc can ctr luat dinh nén co ché
nay khong phat huy duogc hi¢u qua. Luat

4 Xem Déu 3, Luat BV&PTR 2004, giai thich tir ngit.

* Xem Piéu 3, 4,5 Quyét dinh s 07/2012/QD-TTg ngay
8/2/2012 cua Thu tuéng Chinh phu vé& ban hanh mot s6
chinh sach tang cudng cong tac bao vé rung.
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BV&PTR qui dinh trach nhi€ém chinh cua luc
luong kiém 1am trong viéc bao vé rimg song
hoat dong ctia kiém 1am bi chi phéi boi nhiéu
luat chuyén nganh khac. Trong nhiéu trudng
hop, vi nhiéu 1y do khac nhau (nhén thirc,
mudn chi quan...) cic co quan chic ning
khong mudn (hodc 1a ¢ tinh) khong truy ctu
trach nhiém hinh sy ddi véi doi tuong vi pham
Luat BV&PTR.

Tinh trang ph4 rimg, 14n chiém dat rimg,
khai thac, mua ban, van chuyén lam san trai
phap luat con xay ra ¢ hau khip cac dia
phuong trong ca nudc, dic biét & cac khu vuc
giap ranh, khu ring dac dung, ring phong hd.
Xuat hién cac diém nong vé pha riumg, khai
théc 1am san trai phép. Tinh trang chdng nguoi
thi hanh cong vu tai mot sé dia phuong co
chiéu huéng ting ca vé s6 vu va muac do
nghiém trong; song viéc giai quyét chua
nghiém, chinh quyén cic cip chua chi dao
quyét liét cac co quan khdi ndi chinh vao cudc
dé giai quyét. Viéc quan 1y cac co so ché bién
g0, cac ty diém mua, ban gb kém hiéu qua nén
tao k& héd cho khai thac, ché bién 1am san trai
phép dién ra 6 at & mot s6 dia ban trong yéu.

Viéc bao vé rung tu nhién giao cho cac hd
gia dinh gap kho6 khan do quy mo nho, rung
giao cho cac ho la rung ty nhién ngheo kiét,
khong c6 thu nhap trong nhiéu nim t&i, nén ho
khong quan tdm bao vé rimg. Viéc ky két hop
ddng khoan bao vé riung ciing nhu vdy. Hién
tugng cac ho gia dinh nhan tién theo hop dong
nhung khong thyuc hién khong tudn tra bao vé
rung la kha phé bién. Vi vay, rung van bi chit
pha trai phép, nhung kho quy trach nhiém cu
thé. Vi vy can c6 giai phap dé khac phuc cac
yéu kém nay nhu t6 chirc tuan tra bao vé ring
theo nhom ho, quan 1y rimg dua vao cong dong.

* Quy dinh vé phong chéy, chiva chdy rimg

Vén dé trach nhiém 1ap phuwong an phong
chay, chita chay rimg cua chi rung® khong

6 Xem Khoan 1, Piéu 20, Nghi dinh s
09/2006/ND-CP ngay 16/01/2006 cua Chinh phu
quy dinh vé phong chay, chita chay ring.

gitp chu rung thyc hién hi€u qua trach nhi¢m
cua minh. Vi phuong &n phong chay va chira
chay rimg phai dam bao cac yéu cau va ndi
dung co ban nhu: Dé ra chuong trinh ké hoach
t6 chuc thyc hién cac bién phap, diéu kién
phong chay va chita chdy rimg; Dé ra cac tinh
hudng chay cu thé c6 thé xay ra, kha ning chay
lan, phat trién ciia dam chay theo cac muc do
khac nhau va tinh hubng chay 16n phic tap
nhét; Dé ra ké hoach huy dong, st dung luc
lwong, phuong tién, to chic chi huy, bién phap
ky thuat, chién thuat chira chay va coéng viéc
phuc vu chita chay phu hgp vai tung giai doan
ctia timg tinh hudng chay. Py 1a nhiing vn dé
ma chu ring khong du cac diéu kién chuyén
mén thé thuc hién duge mot cach chinh xac
néu khong co su tro gitip tir phia cac co quan
quan 1y. Theo quy dinh’ chu rimg chi co thé
nhan dugc sy tro giip chuyén mon trong céc
treong hop nhu: Truong hgp phuong an phong
chay va chita chay can huy dong luc luong
phuong tién chita chdy cua luyc lugng chuyén
nganh phong chdy va chira chay rung, cua cac
chu rung va luc lugng, phuong ti¢n khac do co
quan Kiém 1am quan ly; Truong hop phuong
an phong chay va chita chdy can huy dong
nhiéu luc luong, phuong tién cua nhiéu co
quan, to chtc hodc dia phuong tham gia. Tuy
nhién, khi da khong du kién thirc chuyén mon
sau vé linh vyc nay thi chii rimg ciing kho xéac
dinh dugc mdt cach chinh xac phuong an
phong chay chita chay rimg ctia minh can sy
huy déng luc lwong va phuong tién dén muc
d6 nao dé tim dén su tro gitp phu hop tir co
quan Kiém 1am hay co quan Canh sat phong
chdy chira chay.

Quy dinh vé tham quyén phé duyét phuong
an phong chay chita chdy rung cua Uy ban

7 Xem Khoan 2, Piéu 20, Nghi dinh s6
09/2006/ND-CP ngay 16/01/2006 cua Chinh phu
quy dinh vé phong chay, chira chay ring.
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nhan déan cép xa° chwa hop 1y va tiéu chi phan
dinh thAm quyén phé duyét phuong an phong
chay, chita chdy rimg thiéu sy thong nhét. Chu
tich Uy ban nhan dan cap xi phé duyét phuong
an phong chay va chira chay rung thudc pham
vi trach nhiém quan 1y cia minh. Theo quan
diém cua chung t6i, quy dinh thim quyén nay
1a qua cao so véi kha ning thuc té cia UBND
cap xd. Nhu di trinh bay & trén, ciing giéng
nhu chu rung, phuong an phong chay chita
chay ring bao gdm nhiéu ndi dung chuyén
moén vuot ngodi kha niang tham dinh cua
UBND cép xd, nén kho dam bao dugc muc
dich cua viéc thuc hién hoat dong nay. Khi
ngudi 14p phuong an da khéng du trinh do dé
lap phuong an chuin xac nhit ma ngudi phé
duyét phuong 4n lai ciing khong du diéu kién
chuyén moén dé phé duyét phuong an thi vo
hinh chung, phuong an dé s& hodc chi dé cho
cO, hodc s¢ phan tac dung trong phong chay,
chira chay rung.

Ngoai ra, Nghi dinh sb 09/2006/ND-CP
ngay 16/01/2006 ctia Chinh phi quy dinh vé
phong chay, chita chay rimg chua dé cap dén
viéc khic phuc hau qua sau chay rimng theo quy
dinh cua Luiat BV&PTR (Diéu 42); khoan 3
Diéu 20 quy dinh vé thdm quyén phé duyét
phuong an phong chay va chira chay rirng ctia
mot s6 céc chti thé, nhu Chii tich UBND tinh,
kiém 1am... nhung khong quy dinh thAm quyén
phé duyét phuong an phong chay va chira chay
rimg cta Chu tich Uy ban nhén dan cip huyén.
Vi vay, trén thuc té cap huyén khong phat huy
dugc tinh chu dong trong qua trinh phong
chay, chita chay rung tai dia phuong.

Nghi dinh 09 quy dinh céc chu rung khong
thu hudng ngan sach nha nudc phai ty bao dam
kinh phi cho hoat dong phong chay va chira
chay rung. Pay la tré ngai 16n cho cac chu

® Xem Khoan 3, Piéu 20, Nghi dinh s
09/2006/ND-CP ngay 16/01/2006 cua Chinh phu
quy dinh vé phong chay, chita chay ring.

rimg 13 ho gia dinh, cong dong cac cha ring
nha nuoc khac (cac Ban quan ly RPH va
RPD), vi ngudn cip phat cta céc tinh rat han
hep, chu yéu hd trg cho mot sb trong diém
chay rung. Vi vay, khi xay ra chay rung tai cac
huyén, thi xa, Hat kiém 1am, don vi chu ring
rt ling tang, vi khong c6 kinh phi chi cho viéc
chira chay.

Quy dinh trach nhiém quan 1y nha nuéc vé
phong chay, chita chdy rung thudc hai Bo (Bo
Cong an va Bo Nong nghiép va Phat trién néng
thon) chua rd rang gay kho khan trong cong tac
chi dao, diéu hanh va td chtc thuc hién, nhu
tham quyén phé duyét phuong an phong chay,
chita chay rung, chi huy chita chdy rung va
tham muu ban hanh van ban quy pham phap
luat’. Tiéu chi phan dinh thim quyén phé duyét
phuong 4n phong chdy, chita chay ring thiéu
théng nhat. Quy dinh nay cho thay, viéc phan
dinh thim quyén phé duyét phuong an phong
chay, chirta chdy rung dugc thuc hién trén ti€u
chi vé mtrc do va pham vi su dung lyc lugng
phuong ti¢n phong chay chita chay. Tuy nhién,
rieng quy dinh vé thim quyén phé duyét
phuong an phong chdy chita chay cua Cuc
trudng Cuc Kiém 1am lai duoc phan dinh dya
trén tiéu chi vé trach nhiém quéan 1y loai céc
loai rung. Su thiéu théng nhét nay dat ra mat
van dé 1, phai chiang cac loai rimg do Bo
Nong nghiép va phat trién nong thén quan ly
duoc bao vé theo mot quy ché riéng va cach
phong chdy chita chay dbi véi cac loai rimg
nay ciing duoc B Noéng nghiép va phat trién
nong thon thuyc hién theo mot phuong an
riéng? hay can c6 mot sy uu tién dic biét nao
cho viéc phong chdy, chira chay ddi véi cac
loai rirng ma B nay quan 1y.

Thiéu thong nhat trong quy dinh vé nhiém

® Xem Khoan 3, Piéu 20, Nghi dinh s6
09/2006/ND-CP ngay 16/01/2006 cua Chinh phu
quy dinh vé phong chay, chira chay ring.
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vu Kiém 1dm d6i v6i thyc hién phong chay
chira chay rimg'®: Mic di nhidu vin ban
huéng dan thuc hién Luat BV& PTR da qui
dinh co ché phdi hop lién nganh trong viéc
thuc hién bao vé rung song do thiéu cac can ctr
luat dinh nén co ché nay khong phat huy dugc
hiéu qua. Ludt BV & PTR qui dinh trach
nhi¢m chinh cua lyc lugng kiém 1am trong viéc
bdo v¢ rung song hoat dong cua kiém 1am bi
chi phdi boi nhidu ludt chuyén nganh khac.
Diéu nay co thé thay trong quy dinh ctua Nghi
dinh s6 119/2006/ND-CP va Nghi dinh
09/2006/ND-CP. Nghi dinh 09/2006/Nb-CP
quy dinh chu rimg c6 thé dé nghi co quan kiém
lAm huéng dan xdy dung phuong an phong
chdy chita chdy rung trong trudong hgp phuong
an phong chay va chita chay can huy dong luc
luong phuong tién chirta chdy cua lyc lugng
chuyén nganh phong chay va chira chay rung,
cua cac chu rung va lyc lugng, phuong tién
khac do co quan Kiém 1am quéan Iy. Nghij dinh
s6 119/2006/ND-CP lai quy dinh mot trong
nhitng nhiém vu cta Hat Kiém 1am Huyén 1a
huéng dan chi rimg, cong dong dan cu dia
phuong xay dung va thyuc hién ké hoach, phuong
an bdo vé€ rung, phong chay, chita chay rung.

Nhu vay, Nghi dinh 09/2006/ND-CP gioi
han su tham gia huéng dan ctua Kiém lam dbi
vo1 chu ring trong phong chay chira chay rung
chi trong truong hop can huy dong luc lugng
phuong tién chira chay cua luc lugng chuyén
nganh phong chay va chita chay rung, cua
cac chu rung va luc luong, phuong tién khac
do co quan Kiém 1am quan 1y. Con Nghi dinh
s6 119/2006/ND-CP lai khong xac dinh gisi
han nay.
3.4. Pé xuit sira d6i, b6 sung quy dinh bzo
vé rirng, phong chay chira chay rirng

* Vé trach nhigm bdo vé rirng

Luat BV&PTR nén stra d6i, bd sung quy

' Nghi dinh s6 119/2006/NB-CP ngay 16/10/2006
vé t chue va hoat dong ctia kiém 1am va Nghi dinh
09/2006/ND-CP ngay 16/01/2006 ctia Chinh phu
quy dinh v& phong chay, chita chay rimg.

dinh vé trach nhiém bao vé rimg theo huéng
quy dinh cu thé trach nhiém bao vé rung cua
ting loai chu ring khac nhau khi cac dbi tuong
nay duogc giao cac loai rimg khac nhau. Chang
han, phuong an, bi¢n phap bdo v¢é h¢ sinh thai
rung ma chu rung c¢6 nghia vu xay dung va
thuc hién bao gdm nhiing ndi dung cu thé nhu
bao v¢ thuc vat rung, bao vé dong vat rung,
bao vé moi truong rimg... can phai dap tng
nhitng yéu cdu bao vé mdi trudng, bao vé cic
thanh phan cua hé sinh thai.

V& trach nhiém cu thé cua chu rung thi nén
quy dinh: Chu rung khong thuc hién cac quy
dinh tai Khoan 1 Diéu nay ma dé mat ring
dugc Nha nudc giao, cho thué thi phai chiu
trach nhiém theo quy dinh cia phap luat. Bo tir
" ma dé mdt rieng dwoe Nha nede giao, cho
thué”. Chi con lai quy dinh: Chu ring khong
thuc hién céc quy dinh tai Khoan 1 diéu nay
thi phai chiu trach nhi¢m theo quy dinh cua
phap luat.

*Noi dung bdo vé rung

Trong phan giai thich tir ngi, nén bd sung
khai niém bao vé ring. Piéu nay giup cho viéc
hiéu dung nhu thé nao 1a bao vé rimg. Hon
nita, can c6 khai niém déy du vé bao vé rung tur
d6 maoi xac 1ap dugce cac ndi dung bao vé rung,
xé4c dinh dugc chu thé bao vé rimg va cac yéu
t6 lién quan dén bao vé ring trong ndi ham cua
khai niém.

Bén canh do6, Luat nén quy dinh cu thé trach
nhiém quan ly nha nudc vé bao vé rung, dac
biét 1a phong chay chita chay rimg chi thudc vé
Bo NN&PTNT. Chinh phi quy dinh Ché d6
quan ly, bdo v¢ nhiing loai thuc vat rung, dong
vét rimg nguy cap, quy, hiém, vu tién bao vé
va Danh muc nhitng loai thyc vat riung, dong
vét ring nguy cip, quy, hiém, wu tién bao vé.

Can bd sung nguyén tic d6i voi quy dinh cu
thé vé diéu kién khai thac va gy nudi mot sd
loai dong vat rimg thong thudng (bang viée
ban hanh nghi dinh huéng dan). Bén canh dé
quy dinh nguyén tic quan 1y d6i v6i mot sd
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loai dong vat rung thong thuong.

B6 sung quy dinh vé luc lugng thuc thi
phap luat vé& bao vé rung theo hudng ting
cuong quyén han cho luc lugng bao vé rimg
cac cap, théng nhat chuc ning, quyén han,
quyén loi cho cac lugng bao vé ring; bd sung
chirc ning, quyén han, quyén loi cho lyc lugng
bao vé rimg tu nhién cip co s& vi nhu viy s&
tang cuong kha ning phdi hop gitra cac luc
luong bao v¢ rung, ting cuong kha nang xu 1y
vi pham phap luat bao vé rumg: Co6 thé cho
phép luc lwong bao vé rimg cap co so duoc st
dung sung va cong cu hd trg trong cong tac
bao vé rimg. Quy dinh vé t6 chirc quan 1y bao
vé ring theo huéng théng nht co ciu t6 chirc
quan 1y bao vé rimg, giam cac diéu kién thanh
lap ban quan ly, tang dinh bién cho rung dac
dung va rimg phong hd ven bién, quy dinh lai
dinh bién t6i thiéu cua mot ban, vi nhu vay s€
théng nhét thanh hé thong t6 chirc quan 1y bao
vé rimng cac cap, phu hop véi didu kién cia cac
loai rung dac thu, tao diéu kién quan 1y chat
ch€ rung tu nhién.

B6 sung quy dinh bao ton da dang sinh hoc
& céc loai rimg theo hudng quy dinh bao ton da
dang sinh hoc ¢ rung phong hg, quan 1y cac khu
rimg c6 gia tri bao ton cao trong cac khu rimg
san xudt, xdy dung va bao ton cac hanh lang da
dang sinh hoc, vi thuc hi¢én nhu vay tao thuan
loi cho viéc bao ton da dang sinh hoc mot cach
toan dién, bén virng, hoi nhap quéc té vé tiéu
chudn quan 1y ring bén vimg, tao diéu kién mé
rong sinh canh cho bao tdn da dang sinh hoc.

Bo sung, stra d6i vé quy dinh xir 1y vi pham
néu vi pham cac quy dinh vé biao vé rimg,
phong chéng chay ring theo hudng diéu chinh
khung x1r phat va hinh thirc x{r phat hanh chinh
dbi véi nguoi dan dia phuong va cong dong
nhu vay s& dé dang hon trong viéc thi hanh an
phat, cong dong dan cu dia phuong d& chép
nhén. Pic biét, can bd sung quy dinh vé xir ly
vi pham trong truong hop nguoi dan dia
phuong phét hién chay nhung khong tham gia
chita chay rung. Day 1a quy dinh can thiét dé

huy dong nhanh nhat lyc lugng tai chd khi c6
chay rung xay ra.

B6 sung quy dinh cong ddng tham gia bao
vé rimg theo huéng quy dinh vé vai tro, trach
nhiém, quyén han, quyén loi cua cong dong
tham gia bao v¢ rung, xay dung céac chinh sach
dong quan 1y va hd tro cong dong, vi nhu vay
s€ bdo dam su thanh cong cua cong tac bao vé
rung, bao tdn da dang sinh hoc; tan dung dugc
vu thé cia cong ddng, ning cao trach nhiém
cua cong déng; tao viéc lam va nang cao doi
séng cong dong vung sau, ving xa. Can phai
¢ nhitng quy dinh cu thé vé& quyén loi, trach
nhiém cua cong dong trong cong tic bao vé
rung, chinh sach hd tro, khen thudng ddi voi
cac cong dong lam St cong tic nay. Pong thoi
xdy dung co ché chia sé loi ich cua cong dong
trong cong tac bdo vé rung.

Giai thich thng nhét thuat ngir khu bao ton
lam co s& cho viéc thuc hién théng nhét cac
cam két ctia Viét Nam trong bao v¢ da dang
sinh hoc no61 chung, bao vé rung dac dung noi
riéng (b6 sung vao diéu giai thich tir ngir).

Bo sung cac quy dinh nguyén tic vé to
chuc va hoat dong cua trung tdm ctru ho dong
vat rung; diéu kién tiép nhan dong vat, yéu cu
vé cach ly, kiém tra dich bénh...

* Cdc quy dinh vé phong chdy, chiia
chiy rirng

Trong quy dinh ctia Luit méi can phai quy
dinh B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon
chiu trach nhiém quan ly nha nudc vé phong
chay, chira chay ring trén pham vi ca nudc, Uy
ban nhan dan cac cap trong pham vi dia
phuong minh chiu trdch nhiém quén ly nha
nuée vé phong chay va chita chay rung.

V& van dé chiju trach nhiém phap 1y va khic
phuc hiu quéa sau chdy rung thi can quy dinh
theo huong khi xay ra chay rung, chu rung
phai kip thoi chira chay rung, bao ngay cho co
quan nha nudc cd thdm quyén; chiu trach
nhiém khéc phuc hau qua...

Chinh vi cap xa khong c6 dii kha ning, kinh
phi, phuong tién xay dung va phé duyét
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phuong an phong chay chira chdy rimg nén can
b6 quy dinh vé thim quyén phé duyét phuong
an phong chay chira chay rirng ma thay vao dé
bd sung quy dinh thdm quyén phé duyét
phuong an phong chay va chira chay rirng ctia
Chu tich Uy ban nhan dan cp huyén.
IV. KET LUAN

Luat BV&PTR 2004 quy dinh vé quan 1y,
bao vé, phat trién, str dung rimg, quyén va nghia
vu cua chu rung. Luat c6 88 diéu, duge ciu trac
thanh 8 chuong. Trong qua trinh trién khai thuc
hién cac quy dinh vé bao vé rimg, phong chéng
chay rimg ciing van con c6 nhimg diém bét cap,
han ché nhét dinh. Vi vay, vi¢c nghién cuu,
danh gia tinh hinh thyc hién quy dinh vé bao vé
ring, phong chdy, chita chay ring trong Luat 1a
hét strc can thiét. Bio cdo nay tap trung chu yéu
vao viéc ra soat Luat BV & PTR va cac van
ban hudng din thi hanh Luat, két qua thuc hién
cac quy dinh cua Luat chi dugc nhan dién mot
cach khai quat do han ché vé thoi gian nghién
ctru. Nhing ton tai, han ché, bt cap cua quy
pham phép ludt vé bao vé rimg, phong chay, chira
chay rimg chi dugc trinh bay mot cach tom tit.

Trén co s& phan tich, danh gid thyc trang,

dd dwa ra mot sb d& xuat stra d6i, bd sung quy
dinh vé& bao vé rimg, phong chay chira chay
rimg. Nhitng goi md nay rat can duoc cac bén
lién quan tiép tuc xem xét, phén tich, danh gia,
cho thém y kién dé cung cép dau vao cho viéc
stra ddi, bd sung Luat BV & PTR niam 2004.
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SUMMARY

Forest protection and development law is approved by the 11th National Assembly at the 6th Session on
3/12/2004. According to this law, the regulations on forest protection and forest fire protection guarantee that the
implementation of forest protection law in reality increases the forest area, ensuring the forest coverage. However,
during implementation of these regulations, there are certain inadequacies and limitations. Therefore, it is essential
to do research, evaluate the implementation of regulations of forest protection and fire protection. Based on that,
certain limitations of these regulations must be pointed out and modifications on forest law building and releasing

must be proposed in compliance with the new context.

Keywords: Evaluation on law implementation, forest fire protection, forest protection, forest protection

and development.
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