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1 GIỚI THIỆU

Theo công bố của Bộ Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn (NN&PTNT) tại Quyết định số số 
2357/QĐ-BNN-KL ngày 14/6/2023 về hiện trạng rừng toàn quốc năm 2022, tính đến hết năm 
2022, tổng diện tích rừng của Việt Nam là 14.790.075 ha, trong đó diện tích rừng tự nhiên 
(RTN) là 10.134.082 ha (bao gồm diện tích rừng đặc dụng (RĐD) là 2.103.845 ha; rừng phòng 
hộ (RPH) là 4.078.464 ha và rừng sản xuất (RSX) là 3.951.773 ha) và diện tích rừng trồng (RT) 
là 4.655.993 ha (bao gồm diện tích RĐD là 94.241 ha; RPH là 630.994 ha và RSX là 3.939.758 
ha).

Các hệ sinh thái (HST) rừng của Việt Nam phong phú và đa dạng, là nơi sinh sống của hơn 
10.000 loài động vật hoang dã và 12.000 loài thực vật bậc cao có mạch1; là nơi lưu giữ nhiều 
nguồn gen đặc hữu, quý, hiếm và giá trị đa dạng sinh học (ĐDSH) cao, đồng thời là nơi bảo tồn 
các di tích lịch sử - văn hóa, tín ngưỡng gắn với đời sống của người dân địa phương. Các HST 
rừng cung cấp gỗ, lâm sản ngoài gỗ (LSNG) và nhiều dịch vụ môi trường rừng (DVMTR) như 
bảo vệ đất, giảm xói mòn, duy trì và điều tiết nguồn nước, giảm thiệt hại do thiên tai, duy trì  
cảnh quan thiên nhiên v.v... là những đầu vào quan trọng cho các hoạt động sản xuất, kinh 
doanh của nhiều ngành, lĩnh vực trong nền kinh tế quốc dân, trong đó có những ngành, lĩnh 
vực ảnh hưởng trực tiếp tới an ninh lương thực, an ninh quốc phòng và an ninh môi trường 
của quốc gia. Bên cạnh đó, các HST còn có vai trò đặc biệt trong cân bằng sinh thái và đẩy lùi 
tốc độ của biến đổi khí hậu. Về mặt xã hội, các HST rừng có vai trò quan trọng trong đời sống, 
văn hóa, tinh thần của hơn 25 triệu người dân trong các cộng đồng sinh sống gần rừng trên 
khắp đất nước.

Tại Việt Nam, việc khai thác, sử dụng tài nguyên rừng được quy định cụ thể trong nhiều văn 
bản pháp lý, điển hình là Luật Lâm nghiệp (2017) và Nghị định 156/2018 Quy định chi tiết thi 
hành một số điều của Luật Lâm nghiệp. Trong thời gian qua, Việt Nam đã triển khai nhiều 
chương trình, đề án liên quan đến quản lý và sử dụng bền vững tài nguyên rừng, bảo tồn 
ĐDSH, bảo vệ môi trường sinh thái và các giá trị DVMTR nhằm tạo điều kiện cho các chủ rừng 
chủ động tổ chức sản xuất, kinh doanh theo hướng xã hội hoá sản xuất lâm nghiệp. Nhiều địa 
phương cũng đã nhận thức rõ hơn về giá trị và cơ hội phát triển kinh tế do các HST rừng mang 
lại nên đã tập trung nguồn lực để xây dựng và triển khai nhiều dự án phát triển bền vững kinh 
tế dưới tán rừng trên cơ sở tiềm năng và lợi thế về điều kiện tự nhiên và tài nguyên rừng. Tại 
nhiều địa phương, một số mô hình phát triển kinh tế dưới tán rừng (như trồng cây ăn quả, cây 
dược liệu, chăn nuôi gia súc, gia cầm, phát triển du lịch sinh thái, v.v.) đã và đang mang lại 
nguồn thu nhập ổn định, góp phần cải thiện và nâng cao đời sống cho người dân, qua đó giúp 
giảm nguy cơ xâm lấn rừng để lấy đất sản xuất hay khai thác quá mức tài nguyên rừng.

Để khai thác các giá trị tổng hợp của các HST rừng tại Việt Nam, Đảng và Nhà nước đã xác 
định chủ trương "Phát triển kinh tế lâm nghiệp bền vững theo hướng đa mục đích, đa giá trị  
trên cơ sở quản lý, sử dụng hiệu quả tài nguyên rừng”2 và giao nhiệm vụ cho Bộ NN&PTNT xây 
dựng và tổ chức thực hiện Đề án “Phát triển giá trị đa dụng của hệ sinh thái rừng đến năm  

1 Báo cáo đánh giá hệ sinh thái quốc gia năm 2021 ( Trung tâm bảo tồn đa dạng sinh học, 2022)
2 Kết luận số 61-KL/TW ngày 17/8/2023 về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 13-CT/TW, ngày 12/01/2017 của Ban Bí thư về 
tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng
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2030, tầm nhìn đến năm 2050”3 (sau đây gọi tắt là Đề án) với các mục tiêu cụ thể gồm: (i) phát 
triển bền vững nguồn cung nguyên liệu gỗ thông qua việc tổ chức thâm canh, mở rộng diện 
tích RT gỗ lớn; (ii) tăng giá trị lâm sản ngoài gỗ và dược liệu được chế biến; (iii) phát triển các 
hình thức tổ chức nông, lâm, ngư kết hợp hiệu quả, bền vững; (iv) phát triển DVMTR trên cơ 
sở cụ thể hoá, mở rộng các loại DVMTR và sử dụng hiệu quả nguồn thu từ DVMTR; (v) phát 
triển các hoạt động du lịch sinh thái (DLST), nghỉ dưỡng, giải trí bền vững và (vi) thu hút lực 
lượng lao động làm việc trong lĩnh vực lâm nghiệp là người dân tộc thiểu số sống tại khu vực 
có rừng. Bộ NN&PTNT đã giao Cục Lâm nghiệp chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan để 
xây dựng Đề án.

Nhằm hỗ trợ cho Cục Lâm nghiệp trong việc xây dựng và hoàn thiện Đề án, trong khuôn khổ 
của Hợp phần Bảo tồn ĐDSH thuộc Dự án Quản lý rừng bền vững và Bảo tồn đa dạng sinh 
học (VFBC) do USAID tài trợ, Tổ chức Quốc tế về Bảo tồn Thiên nhiên (WWF-Việt Nam) đã 
phối hợp với nhóm tư vấn độc lập triển khai nghiên cứu “Đánh giá tổng hợp phát triển kinh tế 
đa dụng gắn với bảo tồn thiên nhiên, đa dạng sinh học các hệ sinh thái rừng toàn quốc” (sau 
đây được gọi tắt là Nghiên cứu). Nghiên cứu này được thực hiện trong khoảng thời gian từ 
tháng 10 /2023 - 03/2024.

3 Văn bản số 8373/VPCP-NN, ngày 13/12/2022 của Văn phòng Chính phủ, theo đó Thủ tướng Chính phủ giao 
Bộ Nông nghiệp và PTNT chủ trì xây dựng Đề án phát triển giá trị đa dụng của hệ sinh thái rừng
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