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MỞ ĐẦU 

1. Sự cần thiết của Đề án 

1.1. Thông tin chung và tiềm năng phát triển DLST, nghỉ dưỡng, giải 
trí trong rừng phòng hộ huyện Kim Sơn 

Nghị quyết 07-NQ/TU ngày 29/10/2021 của Ban chấp hành Đảng bộ tỉnh 
Ninh Bình về phát triển du lịch Ninh Bình giai đoạn 2021 – 2030, định hướng đến 
năm 2045 với quan điểm phấn đấu đưa Ninh Bình trở thành một trong các trung 
tâm du lịch của cả nước và khu vực; ưu tiên phát triển du lịch chất lượng cao, bền 
vững theo hướng “tăng trưởng xanh” góp phần quan trọng thúc đẩy phát triển kinh 
tế - xã hội, hình thành cớ cấu kinh tế hiện đại. Với quan điểm đó mục tiêu đến 
năm 2030, phấn đấu đưa du lịch cơ bản trở thành ngành kinh tế mũi nhọn của tỉnh, 
tạo động lực thúc đẩy kinh tế - xã hội; phát triển hệ thống hạ tầng, cơ sở vật chất 
kỹ thuật đồng bộ, hiện đại; sản phẩm du lịch chất lượng, có sức cạnh tranh và 

mang đậm bản sắc văn hoá của vùng đất, con người Cố đô Hoa Lư; xây dựng 
Ninh Bình thành điểm đến du lịch “An toàn- thân thiện - chất lượng hấp dẫn”. 

Toàn tỉnh Ninh Bình với nhiều danh lam thắng cảnh, di tích lịch sử nổi tiếng là cơ 
sở, tiền đề cho quan điểm, định hướng và mục tiêu phát triển du lịch của hiện tại 
và tương lai. 

Huyện đồng bằng ven biển Kim Sơn của tỉnh Ninh Bình đã được UBND 
tỉnh phê duyệt đồ án quy hoạch xây dựng vùng huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình 
đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050 với tính chất quy hoạch là vùng kinh tế 
tổng hợp: Công nghiệp, vận tải biển, dịch vụ du lịch, nông nghiệp, nuôi trồng thủy 
sản, đóng vai trò trong phát triển kinh tế, xã hội chung của tỉnh. Mặt khác là vùng 
có tiềm năng phát triển các loại hình du lịch, du lịch sinh thái (DLST), nghỉ dưỡng 

gắn với cảnh quan thiên nhiên da dạng, hệ thống di tích và truyền thống lịch sử 
lâu đời. Là đầu mối giao thông quan trọng kết nối tỉnh Ninh Bình với các tỉnh ven 
biển cũng như các khu vực kinh tế ven biển khác. 

Hệ thống rừng phòng hộ ven biển Kim Sơn giữ vai trò quan trọng trong 
việc bảo vệ môi trường, chống xâm nhập mặn…được ví như “lá chắn xanh” của 
khu vực ven biển Ninh Bình. Nơi đây còn là hòn ngọc xanh của cả tỉnh, là khu 
vực phát triển kinh tế biển, tạo công ăn việc làm và sinh kế cho người dân địa 

phương góp phần không nhỏ vào an sinh xã hội, ổn định dân cư và đảm bảo quốc 
phòng an ninh, ổn định trật tự an toàn xã hội.  

Vùng biển Kim Sơn thuộc Khu dự trữ sinh quyển Châu thổ Sông Hồng đã 
được UNESCO công nhận là một trong các khu dự trữ sinh quyển thế giới vào 

ngày 02/12/2004. Nơi đây có rất nhiều điều kiện thuận lợi phát triển DLST, nghỉ 
dưỡng và nghiên cứu khoa học. Không chỉ có đặc trưng là rừng phòng hộ với hệ 
thống đê kè kiên cố vừa đảm bảo tính năng phòng hộ môi trường vừa là cơ sở hạ 
tầng thiết yếu phục vụ tốt cho phát triển du lịch. Bên cạnh đó, vùng đồng bằng 
ven biển Kim Sơn còn nổi tiếng với nhiều cảnh quan, danh thắng như: Quần thể 
nhà thờ đá Phát Diệm; Cầu Ngói; Các di tích thờ Triệu Quang Phục; Bãi Ngang - 

Cồn Nổi; Rừng phòng hộ ven biển; Các làng nghề tiểu thủ công nghiệp như dệt 
chiếu, đan lát....Với tiềm năng, thế mạnh lớn ở cả vùng biển và đồng bằng hứa 
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hẹn vùng đất Kim Sơn sẽ phát triển mạnh mẽ trong thời gian tới trên cả ba lĩnh 
vực kinh tế, xã hội và môi trường.  

1.2. Nhu cầu thực tiễn phát triển DLST, nghỉ dưỡng, giải trí tại Ban 
quản lý rừng phòng hộ huyện Kim Sơn 

Ban quản lý rừng phòng hộ (RPH) huyện Kim Sơn được thành lập theo 
Quyết định số 500/2004/QĐ-UB ngày 09 tháng 3 năm 2004 của UBND tỉnh Ninh 
Bình, Ban là đơn vị sự nghiệp kinh tế trực thuộc Phòng Nông nghiệp và Phát triển 
nông thôn huyện Kim Sơn với các nhiệm vụ chính: 1) Xây dựng phương án quản 
lý, sử dụng rừng, đất rừng; 2) Xây dựng quy hoạch rừng phòng hộ bằng khoanh 
nuôi, tái sinh và trồng mới rừng phòng hộ trên địa bàn huyện Kim Sơn và tổ chức 
thực hiện phương án đã được phê duyệt; 3) Xây dựng các dự án, làm chủ các dự 
án về rừng phòng hộ.  

Ban quản lý RPH huyện Kim Sơn hiện được giao quản lý 1.343,28 ha rừng 
và đất rừng phòng hộ, với 100% diện tích đất có rừng của Ban quản lý là rừng 
trồng ngập mặn và được phân bố tại bãi bồi Kim Sơn; toàn bộ diện tích rừng và 
đất quy hoạch cho mục đích phòng hộ đã được Ban quản lý RPH giao khoán bảo 
vệ cho các hộ gia đình, nhóm hộ (22 hộ) tại các xã trên địa bàn; công tác quản lý 
bảo vệ rừng được thực hiện tốt, các hộ dân vừa bảo vệ rừng vừa nuôi trồng và 
khai thác hải sản nhằm cải thiện sinh kế và phát triển kinh tế cho hộ gia đình. 

Với mục tiêu khai thác tiềm năng, lợi thế về đa dạng sinh học (ĐDSH), 
cảnh quan tự nhiên và giá trị của rừng ngập mặn; tạo việc làm, tăng thu nhập, nâng 
cao đời sống vật chất, tinh thần cho nhân dân địa phương; Tạo cơ sở pháp lý tìm 
kiếm đầu tư của nhà nước, các tổ chức, cá nhân để phát triển DLST, tuân thủ các 
quy định của pháp luật về phát triển DLST, nghỉ dưỡng giải trí và thuê môi trường 
rừng kết hợp với quản lý bảo vệ và phát triển rừng (BV&PTR), bảo tồn ĐDSH và 

phòng chống thiên tai. Trước những đòi hỏi khách quan và cấp thiết từ thực tiễn, 
Ban quản lý RPH huyện Kim Sơn đã được UBND tỉnh Ninh Bình cho phép xây 
dựng “Đề án Du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí trong rừng phòng hộ huyện 
Kim Sơn đến năm 2025, định hướng đến năm 2030” với mục tiêu chính là bảo 
tồn và phát huy các giá trị cảnh quan thiên nhiên; khai thác tiềm năng, lợi thế về 
hệ sinh thái rừng ngập mặn, ĐDSH, danh lam thắng cảnh, tín ngưỡng gắn với bản 
sắc văn hóa địa phương; tạo việc làm, tăng thu nhập, nâng cao đời sống vật chất, 
tinh thần cho người dân địa phương vùng ven biển, đảm bảo an ninh quốc phòng; 
làm cơ sở để thu hút, kêu gọi đầu tư phát triển DLST trong rừng phòng hộ huyện 
Kim Sơn. 

2. Nguyên tắc phát triển du lịch 
- Tuân thủ các quy định trong các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành 

của Việt Nam và các Công ước quốc tế có liên quan mà Việt Nam tham gia. 
- Phù hợp với các chính sách, định hướng, chiến lược quốc gia, ngành và tỉnh 

Ninh Bình về phát triển du lịch, lâm nghiệp, ĐDSH và phát triển kinh tế xã hội. 
- Đảm bảo phù hợp với Phương án quản lý bền vững được phê duyệt tại 

Quyết định 190/QĐ-UBND, ngày 28/01/2021 của UBND tỉnh Ninh Bình về việc 
phê duyệt Phương án quản lý bền vững rừng phòng hộ của Ban quản lý rừng 


