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BAO CAO
Nghién ciru, danh gia hién trang va dé xuat giai phap
giao khoan dat 1am nghiép trong cac cong ty lam nghi¢p

I. PAT VAN PE

Trong nhitng nim vira qua, thuc hién chi truong cua Pang va Nha nudc vé
sap xép, d6i moi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong cua cac cong ty 1am
nghiép, cong tac to chirc san xuat, giao, nhan khoan dét, rimg trong cac cong ty
1am nghiép d3 c6 nhitng chuyén bién tich cyc gop phan nang cao hiéu qua quan
ly, sir dung dat dai, tai nguyén rimg. Tuy nhién, qué trinh trién khai thuc hién
khoan véi cac co ché khac nhau tir nim 1995 dén nay' trong nhiéu cong ty 1am
nghiép tinh trang tranh chap 14n chiém dat dai, sir dung dat sai muc dich, tranh
chap hop dong khoan van tiép tuc dién ra, can duoc ra soat, danh gia khach quan
dé dé ra cac giai phap hitu hiéu trong thoi gian téi.

Trude nhitng van dé trén, Hoi Khoa hoc Kinh té nong nghiép va Phat trién
néng thon Viét Nam phdi hop véi Cuc Lam nghiép va Kiém 1am - B4 Nong nghiép
va Méi truong, Vu Kinh té nganh - Ban Chinh sach, chién lugc Trung wong, Forest
Trends va cac bén lién quan t6 chtrc nghién ctru, xay dung Bao cdo “Nghién ciru,
danh gid hién trang va dé xudt giai phdp giao khodn dat lam nghiép trong cdc
cong ty ldm nghiép” nham tim kiém céac giai phap nang cao hiéu qua khoan va
quan 1y, st dung dat dai, tai nguyén rimg trong cac cong ty 1am nghiép, phat trién
1am nghiép bén ving. Bio cdo khuyén nghi, dé xuat s& duoc giri dén Ban Chinh
sach, chién lugc Trung wong, Bo Nong nghiép va Moi trudng.

Bao c4o nay dugc xay dung trén co sd: (1) Nghién ctru tai liéu thar cap: Ra
soat khung chinh cach va van ban c6 li€n quan dén cong tac giao khodn dat tai cac

!. Nghi dinh s6 1-CP, ngay 15 thang 1 nim 1995 vé viéc giao khoan dit sir dung vao muc dich san xuit nong
nghiép, 14m nghiép, nuoi trong thuy san trong cac doanh nghiép nha nudc;

Nghi dinh s 135/2005/ND-CP ctia Chinh phu vé viéc giao khoan dat nong nghiép, dat rimg san xuit va dat co
mit nude nudi trong thily san trong cac nong truong, 1am truong qudc doanh;

Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 quy dinh vé khoan rimg, vudn cdy va dién tich mat nudc trong
cac Ban quan ly rimg dac dung, rung phong hd va Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién ndng, lam nghiép
Nha nudc).
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cong ty nong, 1am nghiép nhu Nghi dinh 01/CP, Nghi dinh s6 135/2005/ND-CP,
Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP; bao céo cua cac B, nganh, dia phuong...Danh gia
viéc ap dung trién khai thyc hién cac van ban quy pham phap luat co lién quan tai
dia phuong, xac dinh nhiing van dé kho khan, vuong méc, bt cap trong thuc hién
chinh sach nay; (2) Khao sat, diéu tra, nghién ctru thyc dia: Lya chon mot sO Cong
ty lam nghiép dam bdo tinh dai dién vung, dia phuong (Béc Giang, Hoa Binh, Ngh¢
An, Gia Lai, Binh Dinh, Péng Nai, Ca Mau) va loai hinh c6ng ty (Cong ty TNHH
MTV, 2TV tré 1én, Cty cd phén); nghién ctru phat hién nhitng thanh tyu, két qua
dat duoc, nhitng kho khin, vudng mic trong thyc hién giao khoan dat ciing nhu
nhing dé xuit dé thuc hién chinh sach vé giao khoan dit 1am nghiép; (3) Tham van
chuyén gia: T6 chirc Hoi thao qubc gia, tham van ¥ kién cac chuyén gia, can bd
quan 1y, can bd chuyén mon, cac nha khoa hoc ¢6 hiéu biét va kinh nghiém lién
quan dén viéc xay dung chinh sach ciing nhu trong quéan 1y, diéu hanh; phbi hop
chit ché voi cac co quan quan 1y Nha nude dé ra soat, phat hién cac khoang tréng
trong qua trinh thuc hién 4p dung cac van ban quy pham phép luat c6 lién quan dén
cong tac giao khoan dat tai cac cong ty nong, 1am nghiép.

Noi dung Bao cao gom 3 phan: (1) Tong hop, hé thong ho4, ra soat hé thong
van ban quy pham phép luat va cac vin ban c6 lién quan dén giao, nhan khoan
trong cong ty 1am nghiép; (2) Panh gia hién trang giao, nhan khoan dat dai, rimg
trong cc cong ty 1am nghiép, trong tam la tir 2014 dén nay; (3) Dé xuat giai phap
t6 chtrc san xuat, giao khoan nham nang cao hiéu qua quan 1y, st dung dét, quan
Iy tai nguyén rirng bén virng, nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh ctia cac cong
ty 1am nghiép trong giai doan ta1.

I1. CO CHE, CHINH SACH KHOAN TRONG CAC CONG TY LAM NGHIEP
1. Qua trinh hinh thanh co ché, chinh sach khoan

Céc cong ty 1am nghiép (goi tat 1a CTLN) di trai qua nhiéu giai doan phat
trién véi nhitng co ché, chinh sach khac nhau. Tir ndm 1955 dén 1990, 1am truong
quéc doanh dugc thanh 1ap, hoat dong theo co ché ké hoach hoa, tap trung, bao
cép v61 nhiém vu chinh 1a khai hoang, mé rong dién tich d4t san xuat 1am nghiép.
Nha nudce giao chi tiéu ké hoach cho cac 1am truong quéc doanh thuc hién nhi€ém
vu theo ké hoach san xuét hang nim. Sau ngdy mién Nam hoan toan giai phong
(1975), Nha nuéc da didu dong can bo, lao dong ctia cac tinh, thanh phd dé tiép,
thanh 1ap cac 1am trudng quéc doanh. Pén nim 1986 ca nudc di c6 413 1am
truong qudc doanh, quan 1y 6,3 triéu ha dat ty nhién.
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Tur nam 1991 dén 2003: Thuc hién Nghi dinh 388 - HPBT ngay 20 théang 11
nam 1991 ciia Hoi dong Bo truong “Ban hanh quy ché vé thanh lap va giai thé
doanh nghiép Nha nuéc”, cac 1am truong qudc doanh dugce sap xép lai, d6i mai co
ché hoat dong, chuyén thanh cac cong ty 1am nghiép hach toan doc 1ap, tu chu kinh
doanh theo co ché thi truong. Trude yéu cau tu chu san xuét kinh doanh, nhiéu lam
truong thiéu von dé t6 chirc san xut, san xuit kinh doanh khé khin, dat dai hoang
hoa trd lai. Chinh phii ban hanh Nghj dinh s6 01- CP ngay 04 thang 1 nam 1995 vé
giao khoan dét sir dung vao muc dich san xuit nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong
thity san trong cac doanh nghiép Nha nudc (Nghi dinh 01). Giao khoan dit 6n dinh
lau dai hodc theo du 4n kha thi, du 4n dau tu, d3 c6 tac dong tich cuc dén su dung
dat, khac phuc tinh trang bé hoang hoa dt trong cac 1am trudng qubc doanh, nhung
d6ng thoi cling xuat hién tinh trang khoan trang, lién doanh, lién két, cho muon,
tranh chap dat dai trong cac 1am truong qudc doanh.

Pé phat trién rimg, phu xanh dét trong ddi nui troc Hoi dong Bo trudng da
ban hanh Quyét dinh 327-CT ngay 15/9/1992 vé mdt sé chu truong, chinh sach
st dung dat tréng, ddi nui troc, rung, bai boi ven bién va mit nude véi muc tiéu
sau 10 -15 nam phu xanh dat tréng ddi nui troc. HY gia dinh dugc giao d4t hodc
giao khoan dat trong méi rimg hodc dé bao vé khoanh nudi, tai sinh rimg. Qudc
hoi khoa X thong qua tai ky hop thir 2 bang Nghi quyét 08 ngay 5 thang 2 nim
1997 vé Dy an tréng moi1 S triéu ha riung. Thuc hién Nghi quyét Quéc ho1, Thu
tuéng Chinh phii dd ban hanh Quyét dinh s6 661 QB/TTg ngay 29 thang 7 nim
1998 vé muc tiéu, nhiém vy, chinh sach va to chtrc thuc hién Dy an. Trong do
thuc hién viéc giao dat, giao rimg cho cac td chirc, ho gia dinh va ca nhan gan véi
dinh canh, dinh cu, x04 d6i giam nghéo dé bao vé, khoanh nudi rimg két hop trong
b6 sung va trong mai.

Niam 2003, By Chinh tri ban hanh Nghi quyét 28-NQ/TW ngay 16/6/2003
vé tiép tuc sap xép, d6i mbi va phat trién noéng, 1am truong qudc doanh (Nghi
quyét 28); Chinh phti ban hanh Nghi dinh 200/2004/ND-CP vé sip xép, d6i méi
va phat trién 1am trudng quéc doanh (Nghi dinh 200); Nghi dinh sé 135/2005/ND-
CP ciia Chinh phu vé viéc giao khoan dat nong nghiép, dat rimg san xuat va dat
c6 mit nude nudi trong thiy san trong cac ndng trudng, 1am trudng qudc doanh
(Nghi dinh 135). Cac 1am trudng quéc doanh duoc sip xép, chuyén d6i mé hinh
hoat dong thanh cong ty trach nhiém hiru han mdt thanh vién (TNHH MTV) 100%
von Nha nude, cong ty cd phan, hoat dong theo Luat Doanh nghiép; mot s 1am
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truong chuyén thanh cac don vi sy nghi€p c6 thu nhu Ban Quén 1y rung, trung
tAm, tram trai; giai thé 1am truong hoat dong kém hiéu qua, thua 18 kéo dai. Pén
nam 2012, ca nudc c¢6 151 cong ty 1am ngiép, tong dién tich cac cong ty 1am
nghiép quan 1y 13 2.222.330 ha (giam 1.868.670 ha), trong d6: dat san xuit nong
nghiép 12 49.812 ha; dat 1am nghiép 13 2.062.340 ha; dat khac 14 110.178 ha.

Sau hon 10 nam thyc hién Nghi quyét 28 - NQ/TW, trudc yéu cau tiép tuc
sap xép, d6i méi cong ty nong 1am nghiép va quan Iy str dung hiéu qua dat dai, tai
nguyén rimg, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay 12/3/2014
vé tiép tuc sap xép, d6i moi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong ctia cong
ty 1am nghiép (Nghi quyét 30). Qudc hoi da thong qua Luat Doanh nghiép 2020,
Luat Dat dai 2013, Luat LAm nghiép 2017...Chinh phu da ban hanh Nghi dinh )
118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 vé sip xép, d6i mdi va phat trién, ning cao
hiéu qua hoat dong ctia cong ty nong 1am nghiép; Nghi dinh s6 04/2024/ND-CP
vé stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP cua Chinh
phu vé sap xép, d6i moi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong cua cong ty
lam nghi¢p (Nghi dinh 04). Nghi dinh 118 cua Chinh phu da quy dinh:

+ Céc cong ty 1am nghiép, cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong tién
hanh trién khai thuc hién viéc ra soat, do dac, 14p ban dd, hd so dia chinh, phé
duyét phuong an st dung dit phu hop v6i quy hoach, ké hoach st dung dit cta
dia phuong; cap gidy chimg nhan quyén st dung dat.

+ D4t thu hoi ban giao vé dia phuong bao gdm: Dt cla cac cong ty gidi
thé, dat khong st dung, ddt cong ty dang khodn tring, sir dung khéng diing muc
dich; dién tich dat da chuyén nhirong; dién tich dat da ban vuon cay; dat két cau
ha tang khong phuc vu san xuét; dat ¢ theo quy hoach cia dja phuong da duoc
phé duyét va cac loai dat khac phai thu hoi theo quy dinh cta phap luat vé dat dai.
Pét thu hoi duge wu tién giao cho déng bao dan tdc thiéu sd thiéu dit san xut,
cac ho gia dinh, c4 nhan dang st dung dat.

Tuy nhién, cong tic sip xép cac cong ty 1am nghiép dién ra cham, nhat 1a
sap xép theo mo hinh thanh 1ap cong ty TNHH hai thanh vién, anh huéng dén ké
hoach san xuat kinh doanh ctia cong ty va cong tac giao khoan. Ngudn von hoat
dong san xuat kinh doanh cta cac cong ty 1am nghiép con han ché. Theo Nghi
dinh s 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 ctia Chinh phu da néu “Sau khi hoan

thanh sap xép, doi moi cong ty Nha nuoc bao dam du von diéu 1é doi voi doanh
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nghiép 100% vén nha nudée”, nhung dén nay phan 16n cac cong ty 1am nghiép
chua dugc bo sung vén didu 1é cho don vi theo quy dinh.

Nghi dinh 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 ciia Chinh phu Quy dinh vé
khoan rung, vuon cay va dién tich mdt nude trong cac Ban quan ly rirng dac dung,
ring phong ho va cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién néng, lam nghiép
Nha nude (Nghi dinh 168)....Cac Bo nganh da ban hanh nhiéu vin ban hudng dan
thuc hién sap xép, d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong cuia cong ty
1am nghiép® nang cao hiéu qua quan 1y, st dung dét dai trong cic cong ty 1am
nghiép. D6i voi cong ty 1am nghiép, Pidu 1 quy dinh pham vi diéu chinh chi c6
cong ty TNHHMTV NHa nudc nim giit 100% von diéu 18; cac cong ty ¢ phan,
cong ty TNHH 2TV tré nén khong thudc pham vi diéu chinh cua Nghi dinh nay.

2. Ndi dung co ban vé chinh sach giao khoan

2.1. Cac giai doan giao khoan dit 1am nghiép, rimg trong cac cong ty 1am
nghiép va cac Nghi dinh ciia Chinh phu va cac vin ban huéng dan cia cac Bo
nganh trong tirmg giai doan nhu sau’:

+ Giai doan tir nam 1995 dén hét nam 2005: Thyc hién giao khoan theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 01-CP ngay 04/01/1995 cua Chinh phi Quy dinh vé viée
giao khoan dat sir dung vao muc dich san xuit nong nghiép, 1dm nghiép, nudi
trong thuy san trong cac doanh nghiép Nha nudc.

+ Giai doan tir nam 2006 dén hét nam 2016: Thyc hién giao khoan theo quy
dinh tai Nghi dinh sé 135/2005/NB-CP ngay 08/11/2005 ciia Chinh phii quy dinh
vé giao khoan dat nong nghiép, dat rimg san xuat va dat ¢ mat nudc nudi trong
thuy san trong cac ndng truong qudc doanh, 1am trudng qubc doanh.

+ Giai doan tir ndam 2017 dén nay: Thuc hién giao khoan theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 cua Chinh phu (sau day goi 1a
Nghi dinh sb 168) quy dinh vé khoan rimg, vudn ciy va dién tich mit nudc trong
cac Ban quan 1y rung dac dung, ring phong ho va Cong ty trach nhi€ém hiru han
mot thanh vién néng, 1am nghi€p Nha nude.

2.2. Céc hinh thirc giao khoan hién nay tai cac cong ty 1am nghiép, gdm co:

- Giao khoan 50 nam

2 Phu luc 1
3 Phy luc 2



- Giao khoan 20 nam

- Giao khoan theo chu ky cdy trong: duoc thuc hién d6i v6i dién tich dat
1am nghiép Cong ty hop tac vi ca nhan, ho gia dinh trong, kinh doanh rimg tréng

- Khoan theo cong doan san xuat, khoan viéc: dugc thuc hién do1 véi cac
hoat dong trong rirng, cham soc rung, bao v¢ rirng doi véi dién tich dat Cong ty
tu t0 churc san xuat.

- Khoan bdo v¢ rirng: dugc thyc hién cha yéu do61 voi dién tich rung ty nhién

2.3. Quy dinh khoéan hién hanh theo Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP ngay
27/12/2016 cua Chinh phu va cac chinh sach hién hanh khac. Trong do, quy dinh
quyén va trach nhiém ctia bén khoan va nhan khoan cu thé nhu sau:

a. Quyén va trach nhiém cua bén khoan:

- Quan 1y, str dung d4t va tai san gan lién trén dat dung muc dich, quy hoach,
ké hoach dugc cip c6 thim quyén phé duyét va quyét dinh lwa chon bén nhan
khoan theo cac tiéu chi quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh nay, chiu trach
nhiém trudc phap Luat vé khoan.

- Cong bd cong khai dién tich khoan, dbi twong nhan khoan dbi véi hinh
thie khoan 6n dinh trudc khi tién hanh khoan va niém yét danh sach hd nhan
khoan dugc ky hop dong khoan.

- Thyc hién ding quy dinh tai Nghi dinh nay va giao két tai hop déng khoan.

- C6 trach nhiém chia sé cac lo1 ich hinh thanh trén dién tich khoan (néu
c6); hd tro cac hoat dong vé khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu, ché bién va
tiéu thy san pham theo hop dong khoan.

- Kiém tra, giam sat viéc thuc hién hop d@)ng khoan. Hang nam hodc khi
hét thoi han hiéu luc ctaa hop déng khoéan, bén khoan t6 chtrc nghi¢ém thu, danh
gia két qua thuc hién va thanh toan theo hop dong hodc thanh 1y va quyét toan
hop ddng khoan dé bao dam quyén loi cta cac bén.

- Puoc hity b hop dong khoan néu bén khoan vi pham hop dong khoan
hoac vi pham phap Luat.

b) Quyén va trach nhi¢m cua bén nhan khoan:
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- Thuc hién diing céac giao két trong hop dong khoan; chiu su kiém tra, giam
sat ctia bén khoan theo nodi dung hop ddng va chiu trach nhiém trudc phap Luat
vé nhitng vi pham vé khoan.

- Pugc nhan bdi thudng thiét hai trong trudng hop bén khoan vi pham hop
d6ng hodc phai boi thudng thiét hai cho bén khoan trong truong hop vi pham hop
d6ng khoan.

- Buoc chia sé cac loi ich hinh thanh tir dién tich nhan khoan (néu cO) va
thanh qua lao dong, két qua dau tu theo hop dong.

- Trong trudng hop bi thién tai, riii ro bat kha khdng bén nhan khoan dugc
xem xét hd trg thiét hai tir ngudn von ty dau tu theo quy dinh ctia phap Luat.”

2.4. Nhitng han ché, bit cdp tiv ngi dung chinh sdch giao khodn

Céc van ban quy dinh phéap luat vé khoan c6 nhitng thay d6i vé ddi tuong
khoan, han mtrc khoan, thoi gian khoan... 1am cho bén khoan va bén nhan khoéan
gap mot $6 vudng méc trong thiét lap ho so, thuc hién hop déng khoan. Cu thé:

(1) Vé doi twong nhdn khodn: Qua cac thoi ky d6i twong nhan khoan co su
thay ddi theo hudng thu hep dan pham vi. Hién nay, ddi tuong nhan khoan phai
dap Gmg diéu kién cu tra hop phap tai dia phuong. Tuy nhién, ddi véi trudng hop
ho gia dinh, ¢4 nhan nhan khoan hién chi co chd ¢ duy nhét trén dat nhan khoan
thi chinh quyén dia phwong khong thé xac nhan 13 cu tra hop phap tai dia phuong
(Bén nhan khoan ¢ trén d4t nhan khoan khong phai 1a chd & hop phap vi ban than
dat nhan khoan khong co dién tich dat & nén khong dugc phép xay dung cong
trinh dé o).

Theo quy dinh tai khoan 2, diéu 2, Nghi dinh 168/2016/ND-CP, bén nhan
khoan la “H¢ gia dinh, ca nhan dang cu tri hgp phap tai dia phuong (xa, phuong,
thi trdn) theo quy dinh ctia Luét cu trd ndm 2006; cong dong dan cu thon theo quy
dinh cua Luat Bao vé va Phat trién rimg nam 2004 va Luat Dat dai nim 2013 noi
c6 d6i tugng khoan”. Tuy nhién, thuc té qua trinh trién khai khodn bao vé ring
trén dia ban tinh, c6 nhitng khu vyc rimg nam & khu vuc giap ranh, viéc giao
khoan cho cac h¢ gia dinh dang cu tr(t hgp phép tai xa c6 ring s€ khong hi¢u qua
bang viéc giao cho cac hd gia dinh sdng gan rimg, nhung c6 ho khau thuong tri
tai cac x3 nam lién ké khu vuc rimg can giao khoan. Do vay, can c6 quy dinh phu
hop véi thuc tién va dam bao tinh hidu qua trong giao khoén.
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Nhiéu ho gia dinh, ca nhan nhan khoan thudc ddi tugng ap dung ctia Nghi
dinh 135/2005/ND-CP nhung hién nay khong thudc ddi twong ap dung cta Nghi
dinh 168/2016/ND-CP. Qua trinh chuyén tiép sang thuc hién Nghi dinh
168/2016/ND-CP cac Cong ty 1am nghiép gap mot s6 kho khan véi Iy do bén nhan
khoan dua ra la: hop déng giao nhan khoan la van ban théa thuan dan su, bén nhan
khoan thyc hién ding hop ddng khoan, sir dung dat dung muc dich, ndp day du
tién thué sir dung dat cho Nha nudc, ho tham gia khai hoang phuc hoa, phu xanh
dat tréng ddi nui troc theo chu truong ciia Nha nudce, thoi han hop dong dang con
nén bén nhan khoan c6 nguyén vong tiép tuc thuc hién dén hét thoi han hop déng
d3 ky két (van duy tri theo NP 135/2005/ND-CP).

Nghi dinh 135/2005/ND-CP quy dinh cén bd, cong nhan, lao dong dang
lam viéc cho bén khoan thuoc doi tuong dugc nhan khoan dat tréng rung, gop
phan nang cao thu nhap, on dinh cudc sdng, ngudi lao ddng yén tim cong tac, gan
b6 vo1 don vi. Nghi dinh 168/2016/ND-CP khdong quy dinh cén bg, cong nhan,
lao dong dang cong tac cho bén khoan thudc ddi tuong nhan khoan dat trong rimg
nén cac Cong ty 1am nghiép gip nhiéu khé khin trong viéc thu hat, tuyén dung,
gilt chan nguoi lao dong co kién thirc va ky ning tt trong san xuat 1am nghiép,
kho khin trong nang cao thu nhap, cai thién doi song cho nguoi lao dong.

(2) Vé han mitc khodn: Nghi dinh 01/CP (1995) va Nghi dinh
135/2005/ND-CP khong quy dinh vé han muc khoan. Theo Nghi dinh
168/2016/ND-CP thi: 1) Han mirc khoan cho c& nhan khong qua 15 ha; i1) Han
murc khoan cho ho gia dinh khong qua 30 ha; iii) Han mirc khoan cho cong dong
dan cu khong vuot qua 30 ha nhan véi tong sé ho trong cong ddng. Tur két qua
khéo sat cho théy, 100% céac ho gia dinh nhan khoan dién tich khong vuot qua
30ha. Do d6, van dé han mirc khoan khong anh huong dang ké dén viéc trién khai
va thuc hién chinh sdch khoan n61 chung va Nghi dinh 168/2016/ND-CP noi riéng.

(3) Vé thoi han khodn: Thoi han khoan t6i da hién nay theo Nghi dinh
168/2016/ND-CP 1a 20 nam thap hon so voi quy dinh trudc day (Nghi dinh 01/CP
(1995); Nghi dinh 135/2005/ND-CP déu c6 thoi han khoan tdi da 1 50 nim). Tuy
nhién, néu bén nhan khoan thuc hién tot hop déng khoan, hop tac v&i bén khodn,
c6 nguyén vong thi vin duoc xem xét tiép tuc ky hop dong khoan méi khi hop
d6ng khoan cii hét han. Do d6, van dé thoi han khoan ciing khong phai 14 rao can
l6n anh hudng dén viéc trién khai va thuc hién chinh sach khoan néi chung va
Nghi dinh 168/2016/ND-CP.
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Quy dinh vé& viéc khoan 6n dinh dé dau tu trong rimg san xuat theo Nghi
dinh s6 168/2016/ND-CP cua chinh phi chua cu thé (¢é duwoc khodn dat dé dau
ti trong rieg hay chi khodn vwon cdy). Pong thoi viéc quy dinh thoi han giao
khoan tbi da 20 nam s& khong phu hop voi dinh hudng dau tu trong ring gd 16m
hoic trong cdy Mic ca c6 chu ky kinh doanh dai.

(4) Xdy dung céng trinh trén ddt nhdn khodn: Nghi dinh 01/CP (1995),
Nghi dinh 135/2005/ND-CP cho phép hd nhan khoan "dugc lam 14n trai tam thot
dé bao vé san xuét, cit gilt dung cy, vat tu san xuét...", "lam nha & dé trong nom
khu rirng nhan khoan" trong khi do6, Nghi dinh 168/2016/ND-CP khong quy dinh
viéc ndy. Chinh sy mau thudn trong quy dinh vé van dé nay giita cic vin ban quy
pham phép luat gay ra nhitng kho khin cho viéc chuyén tiép hop dong khoan theo
Nghi dinh 01/CP nam 1995, Nghi dinh 135/2005/ND-CP sang Nghi dinh
168/2016/ND-CP.

Thuc hién khoan theo Nghi dinh 01/CP nam 1995, Nghi dinh
135/2005/ND-CP cho phép ho nhan khoan dugc "lam nha o daé trong nom khu
rung nhdn khodn", "dwoc lam lan trai tam thoi dé bao vé san xudt, cdt gitt dung
cu, vdt tw san xudat..." , cong tac quan ly dién tich khoan cua cac don vi chu rung
chua chit ché di dan dén rat nhidu ho nhan khoan tu y chuyén muc dich str dung
dat, xay dung cong trinh trén dat nhan khoan.

(5) Thiéu cdc quy dinh, hieéng dan chuyén tiép hop dong giao khoan nén
kho khin trong thyc hién. Chinh sach vé giao khoan rimg va dat 1am nghiép thay
d6i theo cac thoi ky (Nghi dinh s6 01/CP sang Nghi dinh 135/ND-CP va sang
khoan theo Nghi dinh 168/ND-CP), nhung khong c6 quy dinh hodc huéng dan
chuyén tiép thyc hién Nghi dinh ban hanh sau hodc ¢c6 nhung khong quy dinh cu
thé, vi vdy qua trinh thuc hién con c6 nhing bat cap. Cu thé, hién nay, cac Cong
ty 1am nghiép trén dia tinh Quang Binh van dang thuc hién hop dong giao khoan
theo Nghi dinh s6 135/ND-CP véi dién tich 1a 5.504,88 ha, chua chuyén tiép duoc
hop déng va thuc hién khoan theo Nghi dinh 168/ND-CP. Nhirng di¢n tich khoan
c6 dién tich dat ndng nghiép va nuong ray xen 1an vai rimg 1a mot khé khan nhat
dinh trong cong tac quan 1y bao vé dién tich rung dugc giao.

Viéc xur Iy tai san trén dat (ciy trong, nha ¢, nha tam, san phoi, giéng dao...)
khi thanh 1y hop ddng, thu hoi dién tich khoan con lung ting, khong biét theo quy
dinh nao, co quan nao dinh gi4 tai san, nguf‘m kinh phi dé thyuc hién, trinh tu tha
tuc thanh 1y hop déng khoan?. Thyc trang cong tac giao khoan tai tinh Dong Nai
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cho thay, dién tich rimg trong phong ho trén dia ban tinh tir trude dén nay ap dung
mo hinh tréng rimg nong — 1am két hop, mat d6 ciy gd 16n tir 100 dén 200 ciy/ha
khong phu hop véi quy dinh tai Bidu 20, Nghi dinh 156/2018/ND-CP. Hop dong
khoan theo Mau s6 01, & Phu luc ban hanh kém theo Nghi dinh s6 168/2016/ND-
CP ngay 27/12/2016 cua Chinh phu chua quy dinh cu thé vé xac dinh ty 1¢ thanh
toan gia tri thuc hién hop déng, ddi vai truong hop rung nhan khoan bi phé hoai.
Do d6, gay khé khin trong cong tac thanh toan gié tri thuc hién hop dong khi xay
ra truong hop rirng nhan khoan bi pha hoai.

(6) Vé nhitng quy dinh xir Iy vi pham: trinh ty hd so khoan rimg, dat 1am
nghiép trudc day con so sai chua chit ché, hé thong thong tin thira dat chua day
du, nén cac hop déng khoan da xac lap co nhiéu noi dung khong chat ch€, chua
dam bao vé mat phap ly, gay kho khan, hodc khong xur Iy dugc khi ho nhan khoan
vi pham hop ddng. Mat khéc, nhiéu ho & ring ngdp min di canh tac trén phan dat
d6 tir rat 1au, trude khi thanh 1ap cac 1am ngu truong quan 1y rimg sau nay dugc
hop thiic béng hop déng nhan khoan, nén vi¢c thuc hién cac ndi dung theo hop
ddng gap rat nhiéu kho khan.

Quy dinh vé& quyén loi va trach nhiém cta nguoi nhan khoan rimg chua 6
rang, gy kho khin trong viéc phan dinh trach nhiém néu xay ra sai pham. Diéu nay
c6 thé 1am giam ¥ thirc va trach nhiém bao vé ring ctia ngudi nhan khoan. Chua co
ché tai quy dinh xtr 1y trach nhiém dbi vai cong déng, nhom hd, cac ho nhan khoan
bao vé rimg khi dé xay ra vi pham phép luat trén dién tich duoc giao khoan.

ML KET QUA THU'C HIEN KHOAN TRONG CAC CONG TY LAM NGHIEP
1. Hién trang quan ly, sir dung dit trong cac cong ty 1am nghiép

Pén 31/12/2022, tong dién tich dat 1am nghiép ca nudc c6 15.458.657 ha,
co cau nhu sau: Nha nudc giao cho 7 dbi twong 1a HGP, ¢4 nhan trong nudc:
3.752.769 ha; T6 chuc kinh té: 1.840.423 ha; Co quan, don vi nha nudc: 1.526.185
ha; T6 chuc su nghié¢p cong lap: 4.820.961 ha; T chirc khac: 22.076 ha; Doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai: 14.631 ha; Cong ddng dan cu: 546.384 ha;
2.935.228 ha chua giao (UBND cap x4 quan 1y 2.212.303 ha; T6 chirc phat trién
quy dat quan 1y 6.822 ha; Cong ddng dan cu va to chirc khac quan 1y 716.103 ha).



