Quadn ly Tai nguyén rung & Moi truong
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La Nguyén Khang', Pinh Vin Tuyén®, Lé S§ Doanh', Nguyén Quang Huy'

"Truwong Pai hoc Lam nghiép
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TOM TAT

Bai bao nay trinh bay két qua nghién ctru vé thyc trang va dé xuét giai phap quan ly dat 1am nghiép hién dang
san xudt nong nghiép trén dia ban tinh Dak Nong. Nghién ciru da sir dung cic phuong phap ké thira tai liu;
phéan tich khong gian; phong vén, thao lun nhom véi cac bén lién quan va khao sat thuce té tai cac md hinh san
xudt néng nghiép trén dat 1am nghiép. Két qua nghién ciru cho thiy, dién tich san xuit néng nghiép trén dat 1am
nghiép toan tinh 1a 39.490,25 ha, trong do: dién tich trong cdy néng nghiép ngin ngay 1a 16n nhét véi 19.563,14
ha (chiém 49,5%); tiép dén 1a trdng cdy cong nghiép thudn loai: 15.280,56 ha (chiém 38,7%). Céc loai hinh
canh tac con lai bao gdm trdng cdy cong nghiép hdn loai: 2.253,23 ha (chiém 5,7%); dit trong xen ciy lam
nghiép: 1.793,68 ha (chiém 4,5%); dat trong cay dn qua thuan loai: 280,70 ha (chiém 0,7%); dat trong xen cdy
in qua va cdy cong nghiép: 247,78 ha (chiém 0,6%) va dat trong cdy an qua hdn loai: 71,16 ha (chiém 0,2%).
Trén co s& két qua danh gia hién trang, phéan tich cic nguyén nhan nghién ctru da dé xudt cac giai phap quan ly
dat 1am nghiép hién dang san xuat néng nghiép bao gdm: giai phap vé co ché, chinh sach; giai phap vé ky thuat

va giai phap tuyén truyén van dong.

Tir khéa: it 1am nghiép, néng lam két hop, san xuit nong nghiép, sir dung dat.

1. PAT VAT PE

Tinh Pk Néng c6 tong dién tich ty nhién
650.927 ha, dién tich rimg va dat quy hoach cho
lam nghi€p trén dia ban toan tinh 1a 331.755,25
ha (S6 NN&PTNT Dik Nong, 2019), trong do:
diégn tich thudéc quy hoach 3 loai rung
296.927,69 ha, gdm: dién tich dit co rimg
220.677,07 ha (rung tu nhién 205.507,23 ha;
rimg trong 15.169,84 ha), dat chua c6 rimg quy
hoach cho phat trién rimg 1 76.699,02 ha; ty 18
che phu rimg tinh dén 31/12/2018 dat 39,15%.
Xac dinh rimg va dat rimg cua tinh Dik Nong
¢ tAm quan trong rét to 1n trong viéc bao vé
moi trudong, ngudn nude, phat trién kinh té - xa
hoi, an ninh qudc phong; cong tac dbi ngoai; 1a
khong gian vin hoa, méi truong sdng cua nhan
dan cac dan toc trong tinh theo d6 Tinh ty Dak
Néng da ban hanh Nghi quyét s6 11-NQ/TU,
ngay 06/5/2013 vé ngin chin pha ring, phat
trién rimg bén vimg giai doan 2013 - 2015 va
nhimg nim tiép theo .

Hién nay, tinh Pik Nong c6 76.699,02 ha
dat chua co ring quy hoach cho phat trién
rimg, trong d6 co 3.711,21 ha dat c6 ring
trong chwa thanh rung (S6 NN&PTNT Pik
Nong, 2019), dién tich con lai chu yéu la canh
tac cay nong nghiép (chiém 45,35% dién tich

dat 1am nghiép chua co ring), trong d6 chu
yéu trong cdy noéng nghiép ngan ngay (chiém
49,5%) va trong cac loai cdy cong nghiép
thuan loai (chiém 38,7%). Dién tich dat 1am
nghiép hién dang san xuit nong nghiép tap trung
chi yéu & ddi tugng dat rimg san xudt; va tai lam
phén quéan 1y cta cac cong ty 1am nghiép, doanh
nghiép tu nhan thué dat, thué rimg thuc hién duy
an dau tu san xuat néng 1am nghiép.

Dién tich san xuit néng nghiép trén dat 1am
nghiép hién c6 chit yéu duoc hinh thanh tur
nhiéu nam trudc day, do cac nguyén nhan: (i)
dat nong nghiép duoc ngudi dan san xuét lau
doi ndm xen k& duoc dua vao quy hoach 1am
nghiép; (ii) dat 1am nghiép dugc giao khoan dé
phat trién rimg nhung nguoi dan s dung sai
muc dich chuyén sang san xuit nong nghiép va
(iii) xAm l4n rimg trai phép dé san xuit nong
nghi¢p cua nguoi dan dia phuong — day la
nguyén nhan chinh din dén mét ring ¢ Tay
Nguyén néi chung va tinh Dik Nong noi riéng
(Pinh Vian Tuyén, Trin Quang Bao, Li
Nguyén Khang, 2019).

Nhu vay, dién tich sin xuat ndng nghiép
trén dat 1am nghiép tai tinh Dak Noéng di va
dang dién ra, ton tai trong nhiéu nim, anh
huong khong nhoé dén cong tac quan 1y nha
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nude vé 1am nghiép, giy khé khin cho cong
tac san xuit cua cac chu rimg, dong thoi l1a
nguyén nhan phat sinh cac tranh chip, khiéu
nai, khiéu kién gay mat an ninh, trit ty trén dia
ban tinh. Do vay, vi¢c danh gia thuc trang va
dé xuét giai phap quan ly dat 1am nghiép hién
dang san xudt nong nghiép tai tinh Dk Nong
1a hét sirc can thiét.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phuong phap ké thira tai liéu

- Thu thap céc tai liéu vé diéu kién tir nhién,
kinh té xa hoi va sd liéu vé dién bién rimg; tinh
trang vi pham phap luat 1am nghi¢p; thuc trang
cong tac bao vé va phat trién rimg; cac loai ban
dd quy hoach ba loai rirng, hién trang rirng, hi¢n
trang st dung dat, quy hoach phat trién ciy
cong nghiép... thoi gian qua trén dia ban tinh.

- K& thira cac tai liéu, s liéu vé hién trang
cac mo hinh san xuat nong nghiép trén dat lam
nghiép tai tinh Dak Néng tir cac bao céo cua co
quan quan ly nha nudc, cac to chic qubc té,
cac truong dai hoc va cac vién nghién cuu
trong va ngoai nudc c6 lién quan; cc sb liéu
thong ké ciia Tong cuc Thong ké va thong ké
ctia tinh Dik Néng.

2.2. Phuong phiap phéan tich khéng gian
bing tng dung cong nghé GIS va vién tham

- Piéu tra miu khoa anh: nghién ctu da
diéu tra cac diém mau khoa anh trén cic mo
hinh str dung dat khac nhau trén dién tich dat
chua co6 rung duoc quy hoach cho 1am nghiép.
Trong mdi diém mau khoa da diéu tra cac dic
diém vé cac loai cdy trong chinh, kiéu sir dung
dat chinh. Tong s6 diém mau khoa vé dat chua
c6 rung duoc quy hoach cho 1am nghi¢p da
diéu tra 439 diém nam trén 8 huyén/thi xa ctia
tinh Dk Nong.

- Xay dung thuat toan gidi doan anh: Tur cac
diém mau khoé da diéu tra, anh vé tinh, ban do
hién trang rimg va dit 1am nghiép sau hiéu
chinh két hop véi kién thirc chuyén gia dé xay
dung thuat toan xac dinh vi tri, phan bd dat dat
lam nghi¢p chua c6 rung trén dia ban toan tinh.
Str dung thuat toan xay dung duoc dé giai doan

anh, xac dinh vi tri, dién tich, hién trang dat
lam nghiép chua co6 rung.

- Xay dung va hoan thién ban d6: Ban d6
khu vuc dat 1am nghiép chua co rimg trén dia
ban toan tinh dugc xay dung va hoan thién lam
co s cho viéc danh gia hién trang san xuét
néng nghi¢p trén dat 1am nghiép (dién tich,
nhém loai cay trong, vi tri 16, khoanh, tiéu khu).
2.3. Phwong phap thu thép sb li¢u so cip

- Piéu tra thu thap thong tin vé thyc trang
san xuat néng nghiép trén dit 1am nghiép, co
ché chinh sach va cac giai phép tai cac co quan
bao gdbm S& Nong nghiép va Phét trién nong
thén, Chi cuc Kiém 1am, Chi cuc Tréng trot va
Bao vé thuc vat caa tinh Bk Nong.

- Piéu tra, danh gid va phong van siu vé
thyc trang san xuat nong nghiép trén dat lam
nghiép voi cac nhom ddi tugng khac nhau, bao
gém: Co quan quan ly nha nudc cac cap (tinh,
huyén, s& ban nganh): 25 nguoi; Cac chu rung
1a t6 chirc, doanh nghiép san xuét kinh doanh
san pham cdy coéng nghiép: 15 nguoi; HO gia
dinh, c4 nhan san xuit nong nghiép trén dat
lam nghi¢p: 80 nguoi.

- Khao sat thuc dia: Khao sat, danh gia
nhitng md hinh san xuat nong nghiép trén dat
1am nghiép trong thuc tién: dién tich, loai cay,
nang suit, thu nhap, thi truong... Qué trinh
khao sat thuc dia dugc két hop véi qua trinh thu
thap mau khoa anh dugc trinh bay ¢ muc 2.2.
3.KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Thue trang sir dung dat IAm nghiép tai
tinh Pik Nong
3.1.1. Hién trang rieng

Tinh dén hét 31/12/2018 dién tich rumg va
dat 1am nghiép trén dia ban tinh Pak Nong l1a
331.755,25 ha; ty 1€ che phu rung 1a 39,15%.
Dién tich rimg va dat rimg quy hoach cho rimg
dac dung 41.018,72 ha; rung phong ho
62.147,87 ha; rung san xuit 193.761,10 ha
va dién tich rung ngoai quy hoach lam
nghiép 1a 34.827,56 ha (S6 NN&PTNT Dik
Noéng, 2019). Hién trang ring va dat lam
nghiép trén dia ban tinh duoc thé hién & bang 1.
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Bang 1. Hién trang rirng va dat 1am nghiép tinh Pik Néng nim 2018

Phén theo chirc niing rirng va dit 1am nghiép

TT Loai dét, loai rirng - Téng cong
Pac dung Phong ho San xuat NQH

I Pt co rimg 36.526,46  46.339,46 137.811,15 34.379,16 255.056,23
1 Rimg ty nhién 36.318,93  44.862,91  124.32539 488,53  205.995,76
2 Rumg trong 207,53  1.476,55  13.48576 33.890,63  49.060,47
Il Dit chua cé rirng 4.492,26 15.808,41  55.949,95 448,40  76.699,02
1 Dét da trong rimg (DTR) 143,07  1.014,61 2.105,13 448,40 3.711,21
2 Dittréng (DT2) 143,51 674,00 3.681,41 4.498,92
3 Dit tréng (DT1) 952,02  4.201,37  23.077.89 28.231,28
4 Nui d4 khong cay 0,51 0,51
5 DAt co cay nong nghiép 403,46  9.490,72  24.890,35 34.784,53
6  Dit khac 2.850,20 427,71 2.194,66 5.472,57
Tong cong (I+11) 41.018,72  62.147,87 193.761,10 34.827,56 331.755,25

Nguon: Quyéet dinh 74/QP-SNN ngay 18/2/2019 cua So NN&PTNT tinh Dak Nong.

Dién tich dat ¢ rimg 1a 255.056,23 ha; trong
d6 rimg tu nhién 1a 205.995,76 ha (chiém
80,8%) va rimg trong 1a 49.060,47 ha (chiém
19,2%). Dién tich dat chua c6 rimg 1a 76.699,02
ha; trong d6 dién tich dat da trong rimg nhung
chua thanh rimg (DTR) 1a 3.711,21 ha va dat
chua c6 rung quy hoach cho lam nghiép la
72.987,81 ha - day la d6i tuong dat ma trong
nghién ctru ndy quan tim dé xac dinh hién trang
san xuét nong nghiép trén dat 1am nghiép.

3.1.2. Hi¢n trang dit chwa c6 rirng
Trén co so ké thira ban d6 cap nhat dién

bién rimg nim 2018 va s6 liéu dién bién rimg
va dit quy hoach phat trién rimg tai Quyét dinh
74/Qb-SNN  ngay 18/2/2019 cua S¢&
NN&PTNT tinh Dak Nong, nghién ciru di tién
hanh diéu tra, giai doan anh xac dinh hién
trang cu thé ddi vai dién tich dat chua co rung
lam co so& cho viéc danh gid thuc trang san
xuit nong nghiép trén dit 1am nghiép. Hién
trang dién tich dat 14m nghiép chwa c6 rimg
trén dia ban tinh Dak Nong duogc thé hién &
bang 2 va hinh 1.

Biang 2. Hién trang dat 1am nghiép chwra c6 rirng trén dia ban tinh Pik Nong nim 2019

Phan theo 3 loai rirng (ha)

TT Hién trang . Téng cong
Phong h9 DPacdung  San xuat

1  Dét tréng c6 cay gb tai sinh 674,00 143,49 3.678,95  4.496,44
2 Dit tréng khong c6 ciy gd tai sinh 4.057,64 825,56 18.509,68  23.392,88
3 Dét trdng ciy nong nghiép (CNN, CAQ, CCN)  9.471,81 436,46  27.788,30  37.696,57
4  Dét trdng xen ciy 1am nghiép 158,93 0,00 1.634,75  1.793,68
5 Mat nudc 187,43 2.915,68 487,28 3.590,39
6 Dt khac 241,44 12,73 1.763,68  2.017,85

Téng cong 14.791,25  4.333,92  53.862,64 72.987,81

Ghi chii: CNN — cdy nong nghiép, CAQ — cdy dn qud, CCN — cdy cong nghiép
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Mét nudc:3.590,39 . Bt khac:2.017,85 Bt tréng cd cay gb tdi

ha (4,9%) =y (2,8%)

DAt trong xen cly
Idm nghiép:
1.793,68 ha

(2,5%)

sinh: 4.496,44 ha
(6,2%)

Hinh 1. T¥ 1¢ dién tich céc loai dit chwa c6 rirng trong quy hoach 1am nghiép

Dién tich dat 1am nghiép chua cé ring la
72.987,81 ha, dién tich ndy ndm trén ca ba loai
rimg (dic dung, phong hd va san xuét); trong
d6: dién tich dat rimg san xuét chwa co rimg
chiém dén 2/3 tong dién tich dat 1am nghiép
chua co rimg trén dia ban toan tinh, cu thé 1a
53.862,64 ha (73,8%). Dét rimg phong ho co
14.791,25 ha (20,3%) va dat rimg dic dung co
4.333,92 ha (5,9%). Dién tich dat 1am nghiép
chua c6 rimg bao gdm cac nhom sau day:

- Dét tréng c6 cay g tai sinh 13 4.496,44 ha
(chiém 6,2%), dién tich nay can phai thyc hién
cac bién phap dé phuc hdi rimg tu nhién bing
bién phap khoanh nuéi tai sinh tw nhién hodc
khoanh nuéi tai sinh ti nhién c6 trong bd sung
theo quy dinh hién hanh tai Théng tu s
29/2018/BNNPTNT ngay 16/11/2018 quy
dinh vé cac bién phap 1am sinh.

- Dit tréng khong c6 cdy gd tai sinh 1a
23.392,88 ha (chiém 32,1%), di¢n tich nay la

d6i tuong dé trong rimg theo quy dinh hién
hanh tai Thong tu s6 29/2018/BNNPTNT ngay
16/11/2018 quy dinh vé cac bién phéap 1am sinh.

- Pat khac va mat nude c6 tong dién tich 1a
5.608,24 ha (chiém 7,7%) dién tich nay chu
yéu 1a mat nudc, co sé ha ting 1am nghiép nén
s€ khong 4p dung cac bién phép 1am sinh.

- Pat trong cay nong nghiép (san xuit néng
nghiép) 13 39.490,25 ha; trong d6 dit co trong
xen cdy lam nghiép 1a 1.793,68 ha (chiém
2,5%) va dat trong cdy noéng nghiép la
37.696,57 ha (chiém 51,6%) day la d6i tuong
trong nghién ctru ndy quan tim nhdm xac dinh
cac giai phap dé quan Iy va phat trién bén viing.
3.2. Hién trang dién tich dat lam nghi¢p
hién dang san xuét ndng nghiép

Nhu trén d3 phén tich, dién tich dit 1am
nghiép hién dang san xudt nong nghiép la
39.490,25 ha, cu thé hién trang cua dién tich
dat nay duoc thé hién ¢ bang 3 va hinh 2.

Bang 3. Hién trang dat 1Am nghiép hi¢n dang san xuit néng nghi¢p

Dién tich phén theo 3 loai rirng (ha)

TT Hién trang — = - = Téng cong
Phong ho Pac dung San xuat

1 Dit trong CAQ hdn loai 34,16 0,00 37,00 71,16
2 Dit trong CAQ thuan loai 89,35 0,00 191,35 280,70
3 Pét trong CCN hdn loai 491,25 19,52 1.742,46 2.253,23
4  Dit trong CCN thuan loai 2.687,73 273,79  12.319,04  15.280,56
5  Dét trong xen CCN va CAQ 141,46 0,00 106,32 247,78
6  Dét trong CNN ngin ngay 6.027,86 143,15 13.392,13  19.563,14
7 Dit trong xen cay 1am nghiép 158,93 0,00 1.634,75 1.793,68
Téng cong 9.630,74 436,46  29.423,05  39.490,25

Ghi chu: CAQ — cdy an qua, CCN — cdy cong nghiép, CNN — cdy nong nghiép.
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Hinh 2. T§ 1¢ di¢n tich d4t 1im nghi¢p hién
dang san xuit nong nghiép theo nhém loai
ciy trong

Hinh 3. M hinh trong Bo trén dat Iam nghiép
(Ld 3, khoanh 1, tiéu khu 1360,
huyén Krong No)

Téng dién tich dat 1am nghiép hién dang san
xudt néng nghiép 1a 39.490,25 ha, trong do:
dién tich trong cdy nong nghiép ngin ngay (sin,
ngd, dau, rau...) 13 16n nhat v6i 19.563,14 ha
(chiém 49,5%); tiép dén 1a trong cdy cong
nghiép thuan loai (ca phé, diéu, tiéu, ca ri) véi
15.280,56 ha (chiém 38,7%). Day la hai loai
hinh canh tac c¢6 dién tich 16n. Bang chimg nay
phan ndo minh hoa cho sy wu tién cia ngudi
dan dia phuong dbi véi 2 loa1 hinh canh tac la
trong cdy nong nghiép ngin ngiy va ciy cong
nghiép thuan loai. Céc loai hinh canh tac con lai
bao gdm tréng cdy cong nghiép hdn loai (trdng

,'I.‘.y'-. .' o TR Lo II‘ - g o 'v‘ '3 o
M hinh tréng cay bo + tiéu (L6 43, khoanh 4,
tieu khu 1124, xa Thuan Hanh, huyén Dk Song)

Hinh 5. M6 hinh trong ciy xen cidy cong nghiép va cay an qua trén dat 1Am nghiép

BAN B MIEN TRANG BAT CHUA CO RUNG DUY HOACH CHO LAM NGHIEP NAM 2019
i mix wiwg

CAM PU CHIA
A

it

oo Lk

Hinh 4. Bin do hién trang dat chwa c6 rirng quy
hoach 1dm nghiép tinh Pik Nong nim 2019

xen giita: ca phé + tiéu, ca phé + diéu; ca phé +
tiéu + diéu) c6 dién tich 2.253,23 ha (chiém
5 7A)) dat trong xen cay lam nghi¢p (cao su,
muodng, mic ca, gao, didu, xoan vdi cdy cong
nghiép hodc cady an qua) co6 dién tich 1a 1.793,68
ha (chiém 4,5%); dat trong cdy an qua thuan
loai (bo, siu riéng, chanh day, mit...) c6 dién
tich 280,70 ha (chiém 0,7%); dat trong xen cay
an qua va cay cong nghi¢p (bo + ca phé; ca phé
+ tiéu + bo; bo + mit + didu...) c6 dién tich
247,78 ha (chiém 0,6%) va dat trong cdy an qua
hén lodi (trdng xen giita bo + mit; cam +
quyt...) c6 dién tich 71,16 ha (chiém 0,2%).

M6 hinh trong sau riéng +ca phé
(xa bak Manh, huyén Bak Mil)
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Mo hinh trong cdy bo + su’a do(L6 khoanh 12, T. K Mo hlnh trong cay mdc ca (Lo 8 khoanh 1, tleu khu

1248, xa Buon Choah, huyén Krong No)

1475, xa Quang Truc, huyén Tuy Puc)

Hinh 6. Md hinh trong ciy xen cAy 1am nghiép trén dit 1am nghiép

3.3. Nguyén nhan ciia thye trang sian xuit
ndng nghiép trén dit 1am nghiép

Tinh trang nay dién ra, do nhiéu nguyén
nhan khac nhau, trong d6 mot sé nguyén nhan
chi yéu nhu sau:

- Ap Iyc tir tang dan sé: Dik Noéng 1a tinh
dugc thanh 1ap nam 2004 véi dan sb6 397.536
ngudi, nam 2010 déan sé trung binh 1a 510.570
ngudi, dén nim 2018 13 645.400 nguoi. Ap luc
vé dan s ¢ cac ving co rung ting nhanh do
tang co hoc, dan di cu tu do tur noi khéc dén,
dan dén nhu cau vé dat ¢ va dat canh tac, mot
s6 ho dan doi sdng gap nhiéu khé khian, sinh ké
chu yéu 1a khai thac loi dung tai nguyén rimg.
Dan di cu tu do dién bién phtc tap, chua dugc
kiém soat; viéc thuc hién cac du an 6n dinh
dan di cu tuy do con cham. Tinh dén hét nam
2015, téng s6 s dan di cu tu do trén dia ban
tinh Dak Nong 1a 37.839 ho, voi 173.062 khau
(UBND tinh Pik Néng, 2017). Viéc ting dan
sd qua nhanh dan dén nhu cau vé dat san xuét,
dat & ciing tang theo, anh hudng dén cong tac
quan ly bao vé rung tai dia phuong, dac biét tai
cac huyén co6 dién tich rung tu nhién 16n, dat
dai mau md& cung voi gia cac mat hang nong
san ngay cang cao dan dén tinh trang pha rimg,
lan chiém dat rung dé san xuat nong nghiép
dién bién ngay cang nghiém trong, dién hinh
nhu huyén Tuy Pirc, Pak Song, Dik G’long.

- Céng tic quy hoach rimg va dat lim
nghiép va cac quy hoach khac co lién quan con
han ché: Dién tich san xudt nong nghiép trén
dat 1am nghiép mot phan c6 truée khi quy

hoach 3 loai rimg. Pay la dién tich san xuat lau
doi do phong tuc, tdp quan du canh du cu ctua
ddng bao dan toc thiéu sb & cac dia phuong;
dién tich nay chu yéu nam xen k& trong céc khu
ring do vay khi thuc hién quy hoach 3 loai rirng
da tién hanh khoanh v& vao quy hoach lim
nghiép. Mat khac cong tac quan ly, quy hoach
dan cu, quy hoach str dung dat cho ngudi dan
con cham, chua ndm chic dién bién dé c6 bién
phép xir 1y kip thoi d6i véi tinh hinh dan di cu
tu do (Truong Pai hoc Lam nghi¢p, Ban Kinh
té Trung wong, 2019).

- Viéc quan 1y, siv dung dat, rimg tai cdc
cong ty néng, lam nghiép sau sdp xép, déi méi
con nhiéu bat cdp: Trong thoi gian qua tinh
ik néng da thuc hién sip xép, dd6i mébi va
phat trién cac néng, 1am truong qudc doanh
theo Nghi dinh 170/2004/ND-CP ngay
22/9/2004; Nghi dinh s6 200/2004/ND-CP
ngay 08/11/2004; Nghi quyét s6 30-NQ/TW
ngay 12/3/2014 cia B6 Chinh tri; Nghi dinh s6
118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 cua Chinh
pha va Quyét dinh sb 1827/TTg-DMDN ngay
14/10/2015. Tinh dén thang 5/2018 trén dia
ban tinh Dak Noéng ¢6 19 Cong ty nong, 1am
nghi¢p va Ban quan 1y ring dugc UBND tinh
giao, cho thué dat nong 1am nghiép, véi tong
dién tich 210.613,48 ha (Thanh tra Chinh phu,
2019). Sau khi sip xép, d6i méi, cac cong ty
nong 1am nghiép, doanh nghiép duoc giao dit,
cho thué dit da hoat dong theo mé hinh mdi,
tirng budc on dinh, chu dong san xuét kinh
doanh, gin v6i bao vé va phat trién rimg, han

TAP CHi KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP SO 1 - 2020 89



Quadn ly Tai nguyén rung & Moi truong

ché tinh trang ngudi dan xdm canh, 1an chiém
dat rimg. Tuy nhién, viéc quan 1y, sir dung dat,
rimg ctiia mot sd céng ty ndng 1am nghiép, ban
quén 1y rimg trén dia ban tinh con xay ra nhiéu
sai pham, budng 16ng quéan 1y, nhiéu dién tich
rimg bi huy hoai, dat rimg bi l1an chiém, mot
s6 don vi dé mat ring véi dién tich 16n, vi
pham phap luat. Theo Két luan cua Thanh tra
Chinh phu, tinh dén thang 5/2018, mot s
cong ty nong lam nghiép, ban quan 1y rung
dang quan ly, st dung da buong léng quan 1y
dé dién tich dat, rimg bi xam chiém 16n, nhu:
Cong ty TNHH MTV cao su Pha Riéng
4.805,6 ha/8.261,69 ha (ty 1€ 58,16%); Cong
ty TNHH MTV Lam nghi¢p Duc Hoa
5.383,67 ha/10.338,15 ha (ty 1€ 52,07%);
Cong ty TNHH MTV lam nghiép Pik Ming
(nay la Ban quan 1y rimg phong ho Dik Ming)
2.346,52 ha/6.567,31 ha (ty 1¢ 35,7%); Cong
ty TNHH MTV lam nghi¢p DPik N’tao
3.335,17 ha/11.190,15 ha (ty 1¢ 29,8%); Cong
ty TNHH MTV Iam nghi¢p Quang Son
3.690,6 ha/13.018,76 ha (ty 1¢ 28,34%)... cac
don vi nay can phai duoc xem xét, xir Iy theo
quy dinh (Thanh tra Chinh phu, 2019).

- Mot s6 cong ty, doanh nghiép tw nhdn
dwoc giao, thué dat, thué rieng nhitng khong
du nang lyc thyc hién dy an, kinh nghiém
quan 1y bao vé rimg, st dung dit, rimg kém
hi¢u qua; khong trién khai thuc hién du 4n,
buén long quan 1y di dé ngudi dan 14n, chiém,
st dung dat sai muc dich, sang nhuong dat,
rimg bat hop phép; phat sinh tranh chip khiéu
kién phtrc tap vé dat dai; tinh trang pha rimg
dién ra kha phuc tap, voi sb luong 16n, dién
tich rung tg nhién bi nguoi dan pha Ia
6.735,25 ha; dién tich dit bi lan chiém Ia
6.501,2 ha, chiém 19,1% so v&i tong dién tich
dat dugc thué 1a 33.937,5 ha (Thanh tra Chinh
pha, 2019). Mot sé doanh nghiép bi xam
chiém véi dién tich 16n, nhu: Céng ty Cong
phan DTXD 59, dién tich dit bi xdm chiém
422 ha (ty 1¢ 100%), dién tich rirng tu nhién bi
phé 248,2 ha/261,5 ha (ty 1€ 94,9%); Cong ty
TNHH Hoang Ba, dién tich d4t bi xam chiém
209 ha/1.045 ha (ty 1€ 20%), di¢n tich rung tu

nhién bi pha 320 ha/683,2 ha (ty 1€ 46,87%)...

- Vai tro lanh dao, chi dao, quan ly diéu
hanh ciia mét sé cdp iy, chinh quyén con mo
nhat, trach nhiém chwa cao: Chinh quyén dia
phuong cac cip, chua thuc hién hét trach
nhiém quan 1y nha nuéc vé quan 1y, bao vé
rimg, thiéu cuong quyét trong cong tac chi
dao, diéu hanh céic bién phap bao vé rung
(theo Quyét dinh 07/2012/QD-TTg, ngiy
08/02/2012 cua Thu tuéng Chinh phu); viéc
quan ly dat dai thiéu chit ché, dic biét dién
tich dat thu hoi tir cac cong ty 1am nghiép giai
thé, giao vé dia phuong quan 1y, st dung
khong hiéu qua; Uy ban nhan dan xa khong du
diéu kién (nhén luc va tai chinh) dé t6 chuc
bao vé rimg dé rimg bi pha, dat 1am nghiép bi
lan chiém, dién bién phuc tap, chwa c6 bién
phap ngin chin hiéu qua, viéc tu y chuyén
muc dich sir dung dat trai phép nhung chua bi
xt 1y; thiéu sy phdi hop dong bo gitta cac
nganh, cac cép, cac luc lugng trong viéc bao
vé ring, quan 1y dién tich dat sau pha rimg.

- Mét s6 don vi chi rieng khong di néing
lyc bao vé rurng, budng long cong tac quan 1y,
bdo v¢ rung, dién tich dat duoc giao, dugc
thué; thiéu tinh than trach nhiém dé nguoi dan
pha rimg, xdm canh, 14n chiém khong kip thoi
phat hién, bdo cdo, giai quyét duat diém tao
thanh hé luy xdu, kho xir 1y; thuc hién chua
nghiém tac viéc trong lai rimg trén dién tich
rimg bi pha, dat 1am nghiép bi 14n chiém; dién
tich rirng bi pha sau khi xur 1y co quan chuc
ning giao quan ly bao vé khong tréng rimg,
khoanh nuoi tai sinh, quan 1y bdo vé, bi céac
ddi tuong tai l4n, chiém, st dung.

- S phéi hop giita cdc cdp, cdc nganh, cdc
lyc lwong chirc nang voi lyc lwong cong an
trong diéu tra, xir 1y vi pham phép lut vé bao
vé va phat trién rimg thiéu chit ché, chua dong
bd nén cac vu pha riung, 1an chiém dat ring
trai phép cham dugc diéu tra, xir 1y.

- Cong tdc gido duc van dong nhan dan,
nhat 1a dong bao dan toc thiéu sb tai chd tham
gia vao cong tac quan ly bao vé rung hiéu qua
chua cao, chua huy dong dugc nhan dan tham
gia quan 1y bao vé rimg, phét trién rimg.
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3.4. Pé xuit gidi phap quan ly dat 1am
nghiép hién dang san xuit néng nghiép
3.4.1. Gidi phdp vé co ché, chinh sach

- Luat Lam nghiép ndm 2017 va cac van
ban duéi Luét nhin chung da tao diéu kién hd
trg va thu hat nhiéu hon sy tham gia ctia ngudi
dan dia phuong, cong dong trong quan 1y, bao
vé, huong loi tir rumg, 1a didu kién dé giai
quyét vé tinh trang san xuat nong nghiép trén
dat 1am nghiép. Tuy nhién, dé quan 1y 6n dinh
dién tich dit ndy va ning cao doi séng ngudi
dan trén dat 1am nghiép doi hoi phai xay dung
16 trinh thich hop trén co s¢ nha nudc ban hanh
chinh sach dic thu phu hop tinh hinh thuc tién
o0 Tay Nguyén, trong do tap trung vao cac ndi
dung: giai quyét tinh trang di dan tu do; mua
ban sang nhuong dat 1am nghiép trai phép; co
ché huong loi tir ring; hd tro giao dit giao
rimg; cdm mdc ba loai rimg va cac co ché vay
v6n hd tro ky thuat dé cac cong ty 1am nghiép
thyc hién nhiém vu bao vé€ ring, san xuét kinh
doanh trong tinh hinh méi.

- Chinh quyén céc cip cua tinh Dik Nong
can tiép tuc chi dao quyét liét, ting cuong cong
tac quan 1y bao vé rimg, phat trién rimg, quy
hoach sir dung dat phu hop, thong qua cac
Nghi quyét, Chi thi; nham thay d6i vé& nhan
thirc, y thirc trach nhiém ddi voi cong tac bao
vé, phat trién rimg cua cac cap, cac nganh, huy
dong va phat huy sttc manh cta ca hé théng
chinh tri d6i voi cong tac bao vé, phat trién
ring, xtr 1y dat rimg bi lan chiém; xu 1y
nghiém, triét dé cac hanh vi vi pham phép luat
vé 1am nghiép; han ché thap nhét tinh trang
pha rimng, 14n chiém dét rimg dé san xuit néng
nghiép.

- Cu thé héa cac quy dinh, ché tai xur Iy vi
pham trong cong tac quan ly bao v¢ rung, lam co
sO xur Iy nghiém cac hanh vi vi pham trong cong
tac quan 1y bao vé rimg, quan ly dét rumg; dic
biét 1a xir 1y trach nhiém déi voi chinh quyén dia
phuong céc cdp dé xay ra tinh trang pha rimg,
1an chiém dét rung, tao sy nghiém minh.

3.4.2. Gidi phdp vé ky thudgt

Déi v6i timg loai dét rimg (dac dung, phong

ho va san xudt), can c6 giai phap ky thuét cu

thé nhu sau:
a) Béi véi dién tich quy hoach rirng dic dung:

- Trudng hop dién tich 14n, chiém tap trung,
quy md 16n va dién tich ngudi dan da san xuit
6n dinh: Can tién hanh ra soat, & xuét quy
hoach thanh ving dém trong (ddi véi dién tich
dap tmg du diéu kién) cua khu rimg dic dung
dé thuc hién co ché quan ly dac thu nham muc
dich 6n dinh va cai thién cudc sdng ciia nguoi
dan; giam thiéu, ngin ngira cac tac dong xam
hai rung dac dung; thu hiut nguodi dan tham gia
cac hoat dong cua khu rung dic dung. Ban
quan ly khu rung dac dung xac dinh pham vi,
ranh giéi, quy mo dién tich ciia ving dém nam
trong ranh gidi khu rung dac dung phu hop,
bao gém: dién tich dat ¢, dit canh tac, nuong
rﬁy ¢b dinh cta cac ho dan cu duogc thé hién
trén ban d6, cim mdc ranh gidi & rang trén
thuc dia.

- Trudng hop dién tich 1in, chiém manh
min, nho 1é, ndm xen k& trong rimg va dién
tich rirng moi bi pha: can tién hanh lap ho so
xtr 1y vi pham, cudng ché, thu hdi dét giao cho
chu rimg phuc hdi lai rimg theo quy dinh cua
phép luat.

b) Béi véi dién tich quy hoach rieng phong ho:

- Trudng hop dién tich 14n, chiém tap trung,
quy md 16n va dién tich ngudi dan da san xuit
6n dinh: Chu rimg can phdi hop véi cac bén
lién quan tién hanh ra soat, dbi chiéu céac tiéu
chi rung phong ho dugc quy dinh tai Khoan 1,
Diéu 7, Nghi dinh 156/2018/ND-CP néu khéng
dam bao thi dé nghi chuyén sang quy hoach
rimg san xudt hodc diéu chinh dwa ra khoi quy
hoach 14m nghiép. Con ddi véi nhitng dién tich
sau khi ra soat van dam bao tiéu chi quy hoach
ring phong h¢ thi thuc hién gidi phap nhu sau:
i) Néu nguoi dan dang tryc tiép st dung dat
l4n, chiém c6 nhu céu tiép tuc san xuit, chip
hanh quy hoach va dép tmg du cac diéu kién,
tiéu chi nhan khoan theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 4 Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP thi ky
hop ddng khoan theo dung quy dinh cta phap
luat; ii) Néu nguoi dan dang st dung dat lan
chiém khong chap hanh quy hoach (trong rimg,
san xuat nong 1am két hop ttrén dat rimg phong
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ho) thi 1ap hd so xir Iy vi pham, cudng ché, thu
hoi dat giao cho chil ring phuc héi lai rimg.

- Truong hop dién tich 14n, chiém manh
mun, nho 1é, ndm xen k& trong ring va dién
tich rimg m&i bi pha: tién hanh lap hd so xur Iy
vi pham, cudng ché, thu hoéi dit giao cho chu
rimg phuc hoi lai rimg.
¢) Poi véi dién tich quy hoach rimg san xudt:

- Truong hop dién tich 14n, chiém tap trung,
quy md 16n va dién tich nguoi dan da san xuét
6n dinh: Chu rimg l4p phuong 4n quan 1y dat
14n, chiém theo hudéng thu hat sy tham gia, on
dinh nguoi dan dang tryc tiép san xuat dé thyuc
hién cac du an tréng rimg hodc san xuit néng
lam két hop, cu thé nhu sau: i) Trudng hop
nguoi dan dong thuan, cam két chap hanh dung
quy hoach, dung phuong 4n: ky hop dong, t6
chtic thuc hién phuong an quan 1y dat lan,
chiém sau khi duoc cip c6 thim quyén phé
duyét (can xay dung theo hudng chu rimg cung
ung cac loai dich vy san xuét va tiéu thu san
pham); ii) Trudng hop ngudi dan khong ddng
thuan: Tién hanh lap hd so xu Iy vi pham,
cudng ché, thu hdi dat giao cho chu rimg phuc
héi lai rimg.

- Truong hop dién tich 14n, chiém manh
man, nho 1¢, ndm xen k& trong rimg va nhimg
dién tich pha rimg sau ngay 01/7/2014: tién
hanh 1ap hd so xir Iy vi pham, cudng ché, thu
hoi dat giao cho chil ring phuc héi lai rimg.
3.4.3. Gidi phdp tuyén truyén, vin dong

- Tang cudng tuyén truyén, gido duc vé chu
truong, chinh sach va phap luat dé nguoi dan
tai chd va dan di cu tu do nang cao hiéu biét,
thuc hi€n nghiém chinh phap luat, van dong
nhan dan phét huy tinh than doan két giita cac
dan toc dé cung nhau xay dung qué huong.

- Tang cudng cong tic tuyén truyén, van
dong nang cao nhan thuc ctia nhan dan, dac
biét 13 cac ho dan séng gan ring, trong rimg vé
cong tac quan Iy bao vé rimg, phat trién rimg,
trién khai cac chinh sach nhim ning cao sinh
ké cua nguoi dan tham gia bao vé, phat trién
rimg, 6n dinh san xuat va doi séng.

- Tuyén truyén va tao diéu kién thuan loi
cac ho dan dang san xuit nong nghiép trén dat

1am nghiép thudc ddi tugng can phai di doi ra
khoi rung, on dinh cudc séng, sinh ké va duoc
tiép can cac dich vu xa hdi co ban, dam bao an
sinh x4 hoi.

4. KET LUAN

- Dién tich dat 1am nghiép chwa c6 rimg 1a
72.987,81 ha, chiém 22,0% tong dién tich rimg
va dat 1am nghiép toan tinh; trong d6 dién tich
hién dang san xuét nong nghiép 1a 39.490,25
ha (1.793,68 ha trong xen cdy lam nghiép va
37.696,57 ha trong noéng nghiép, cong nghiép
cac loai.

- Hai loai hinh canh tic ndng nghiép chiém
ty 1& dién tich 16n trong tong dién tich dat 1am
nghiép hién dang san xuit nong nghiép la: trong
cdy nong nghiép ngin ngay (sin, ngd, dau,
rau...) voi 19.563,14 ha (chiém 49,5%) va trong
cdy cong nghiép thuan loai (ca phé, diéu, tiéu,
ca ri) v6i 15.280,56 ha (chiém 38,7%). Bang
chimg nay phan nao minh hoa cho sy uwu tién
ctia ngudi dan dia phuong dbi véi 2 loai hinh
canh tac 13 tréng cdy nong nghiép ngin ngay va
cdy cong nghiép thuan loai.

- Cac nguyén nhin din dn thyc trang san
xuit noéng nghiép trén dat 1am nghiép duogc ké
dén bao gdm: Cong tac quy hoach ring va dat
lam nghié€p va cac quy hoach khac c6 lién quan
con han ché; Viéc quan 1y, s dung dat, rimg
tai cac cong ty nong, 1am nghiép sau sip xép,
d61 méi con nhiéu bét cip; Cac cong ty, doanh
nghiép tu nhan duoc giao, thué dat, thué rimg
nhitng khong dua nang lyc thuc hién du an, kinh
nghiém quén 1y bao vé rimg, sir dung dét, ring
kém hiéu qua; Su phdi hop cta cac cip, nganh,
cong tac tuyén truyén van dong ngudi din
tham gia vao cong tac quan ly bao v¢ va phat
trién rimg c6 hiéu qua chua cao.

- Cac giai phap quan 1y dat 14m nghiép hién
dang san xuit néng nghiép duoc dé xuét bao
gdm: giai phap vé co ché, chinh sach; giai phap
vé k¥ thuat va giai phap tuyén truyén van dong.
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THE MANAGEMENT SOLUTIONS FOR FOREST LAND ARE USING FOR
AGRICULTURAL PRODUCTION IN DAK NONG PROVINCE
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SUMMARY

This article shows the results of research on the current situation and proposed solutions for the management of
forest lands are using for agricultural production in Dak Nong province. The research used methods of
document inheritance; spatial analysis; interviews, group discussions with stakeholders and field surveys at
agricultural production models on forestry land. Research results show that the area of agricultural production
on forestry land is 39,490.25 ha, of which: the area of short-term agricultural crops is the largest with 19,563.14
ha (accounting for 49.5%); followed by monoculture industrial crops: 15,280.56 ha (accounting for 38.7%).
The remaining types of cultivation include mixed industrial tree species land: 2,253.23 ha (accounting for
5.7%); forestry intercropping land: 1,793.68 ha (accounting for 4.5%); monoculture fruit land: 280.70 ha
(0.7%); intercropping with fruit and industrial trees land: 247.78 ha (accounting for 0.6%) and land for mixed
fruit trees: 71.16 ha (accounting for 0.2%). Based on the results of the current status assessment and analysis of
the causes, the study has proposed solutions to manage forestry land currently under agricultural production,
including mechanisms and policies; technical solutions and advocacy solutions.

Keywords: Agricultural production, agroforestry, forestry land, land use.
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