tai Indonesia va Ghana

Tiém nang va boi canh

Linh vuc Nong nghiép, Lam nghiép va Cac hinh thic Sir dung B4t (Agriculture, Forestry, and
Land use - hay AFOLU) déng gop 13 dén 21% téng luong phat thai khi nha kinh do cac hoat
dong cua con ngudi gay ra trong giai doan 2010-2019 [1]. V6i tiém nang to I6n trong Ung pho
véi bién ddi khi hau, cac sang kién gidm phat thai dong thsi huy ddng ngudn tai chinh toan
cau - nhu co ché Giam phat thai khi nha kinh tir mat riing va suy thoai riing (REDD+) - da dugc
phat trién manh mé. Tuy nhién, bdo cao Toan canh Tai chinh Khi hdu Toan cidu nam 2024 [2]
chi ra rang linh vuc AFOLU chi nhan dugc chua dén 3% téng tai chinh khi hau toan cau. Diéu
nay phan anh su mét can déi gitta tiém n&ng giam phat thai va muc do ho tro tai chinh thuc té,
va cho thay can co nhiéu né luc hon nlia trong viéc huy déng tai chinh toan cau hiéu qua hon
cho céac hoat dong linh vuc AFOLU.

Ban tin nay sé gidi thiéu kinh nghiém tir Indonesia va Ghana - hai quoc gia da co kinh nghiém
day dan véi cac hoat dong REDD+, d&c biét Ia trong viéc trién khai REDD+ c&p thAm quyén
(Jurisdictional REDD+), v&i su ho trg tir cac sang kién tai chinh cac-bon riing khac nhau, tuy
nhién phan 16n van dén tir Chi trd du trén két qua (RBP). C4 hai quéc gia déu la thanh vién tich
cuc ctia mang lugi UN-REDD' va 14 mét trong nhiing nuéc di dau trong huy dong tai chinh cac-
bon riing tu thi trusng cac-bon tu nguyén. Vi vay, kinh nghiém trién khai hoat déng REDD+ tai
hai quéc gia nay co6 thé mang lai nhiéu gia tri tham khao cho Viét Nam trong viéc thuc hién
Chién lugc REDD+ qudc gia®, dam phan cac Thoa thuan chi trd gidm phat thai khi nha kinh
(Emission Reduction Payment Agreements - ERPAs), va phat trién cac du an tin chi cac-bon
lam nghiép theo cac giai phap dua vao tu nhién (Nature-based Solutions, hay NbS).

"UNREDD Ia& sdng kién cda cdc t6 chic quéc t& UNEP, UNDP, FAO cua Lién hdp quéc vdi muc tiéu gidm ndng dé khi thdi nha kinh cd trong khi quyén théng qua
viéc han ché mét riing va suy thodi riing (https://www.un-redd.org/)

2 Chién Iuge hodc ké hoach hénh déng quéc gia REDD+ Ié mét trong nhiing yéu t& cén dudc cdc nudc dang phdt trién thuc hién cdc hoat déng REDD+ xdy dung
(theo khodn 71 cua quyét dinh 1/CP.16, Céng udc khung cua Lién hop quéc vé Bién doéi khi hdu - UNFCCC). Chién lugc hodc ké hoach hanh déng quéc gia nay
dugc xdy dung dua trén diéu kién, béi canh cua tiing quéc gia.

V.Y

Birc tranh tong quét vé tién do va cac két qua giam phat thai
thong qua cac hoat dong REDD+ tai Indonesia va Ghana

Can phdi luu y rdng, xét vé mdt tai chinh, cdc hoat déng REDD+ c6 thé ndm trong hodc ngodi Khuén khé
UNFCCC (Hinh 1). Theo UNFCCC, cdc hoat déng REDD+ di theo ba pha’, va thudng dudc tai trg bdi
ngudn tai chinh céng hodc tu' trén co sé hop tdc song phuong va da phudng. Ngodi Khuén khé UNFCCC,
c6 nhiéu ngudn tai chinh tu nhén sén sang tdi trg cho cdc hoat déng REDD+ [3]. Tuy nhién, phén Idn tai
chinh cho cdc hoat déng REDD+ hién nay vén dén tir ngudn tai chinh céng theo Khuén khé UNFCCC, vdi
it nhdt 5.4 ty USD cam két hd tro cho cdc nudc ¢ riing thuc hién mét hodc nhidu pha REDD+ tinh dén
ndm 2021 [4], [5]. Vi vdy, tién dé trién khai va ngudn tdi chinh cho cdc hoat déng REDD+ tai mét quéc gia
c6 thé phdn dnh tién dd thuc hién Chién lugc REDD+ qudc gia, muc tiéu cia nganh Lam nghiép ndi riéng
va muc tiéu gidm phdt thdi trong Bong gop do quéc gia tu quyét dinh (Nationally Determined
Contributions, hay NDCs? noi chung, déng thdi cho thdy tiém ndng va chién lugc cla qudc gia do trong
viéc huy déng tai chinh cdc-bon ring.

Tai chinh cho hoat dong REDD+ theo
Khuén khé UNFCCC

Tai chinh cho hoat dong REDD+ nam
ngoai Khuén khé UNFCCC

Tai chinh dé thic ~ P&u tu cho thi Céc khoan dau tu khéc

day tham gia clia  trudng cdc-bon  (vi du: trdi phi€u xanh,

khai tu nhan tu nguyén trdch nhiém x& hoi clia
doanh nghiép)

Tai chinh tU hgp tac Tai chinh Tai chinh cong tur cac
song phuongvada  duya trén két  chuong trinh quéc gia,
phuong qua (RBP)  chuang trinh cap dudi

quéc gia

Hinh 1: Tai chinh cho cac hoat dong REDD+ trong va ngoai Khudn khd UNFCCC

Indonesia va Ghana déu & nhiing quéc gia di dau trong trién khai REDD+. Bat dau tham gia
UN-REDD tir nam 2007 va 2008, hai quéc gia nay hién da qua giai doan S&n sang(Readiness),
giai doan Thuc hién (Implementation), va da budc vao giai doan Chi trd (RBP), véi mot phan
tai chinh da duoc tiép nhan tu co ché RBP. Diéu nay co6 nghia la, hai nudc nay déu da co day
dd bon diéu kién® dé cé thé tiép nhan RBP. Du cung ap dung mé hinh REDD+ c&p tham quyén
(JREDD+), mdi nudéc lai co cach tiép can riéng, tuy theo muc tiéu chinh sach khi hau va néng
luc thuc thi.

Ghana da ky ERPAs v6i FCPF tu 2019; sau do cung v6i Viét Nam, Costa Rica va Ecuador - la
nhiing quéc gia dau tién - ky Y dinh thu va tién t6i cac thda thuan ERPAs véi Lién minh LEAF,
st dung hé théng tin chi cac-bon ctia ART-TREEs. Trong khi do, Indonesia dat dugc nhiéu
d&u &n hon vé ca vé quy mé lan s6 lugng cac Thoa thuan ERPAs, cling nhu mang luéi hop tac
qudc télién quan dén REDD+[17](Xem hinh 2).

°Sdn sang, Thuc hién, Chi trd dua trén két qud (Tham khdo ban tin s6 2)

* M&i quéc gia dé trinh NDCs theo Thoa thudn Paris, vach ra ké hoach cla ho dé giam phdt thdi khi nha kinh va thich tng vdi nhiing tdc déng cua bién déi khi
h@u. Nhiing k& hoach nay dong vai tré trung tém trong viéc dat dugc cdc muc tiéu todn céu cta Théa thudn Paris, vén nhdm muc dich gidi han muc téng nhiét dé
xuéng dudi 2 dé C, ly tudng nhdt I 1,5 d6 C

% Bén diéu kién bao gém: Hé théng qudn ly riing quéc gia, Budng co sé phdt thdi riing, Hé théng ddm bdo an todn, véa Chién lugc quéc gia/Ké hoach hanh déng
quéc gia (Tham khdo ban tin s6 2)
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Hinh 2: Tong hop nhikng ngutn tai chinh RBP cho REDD+ ndi bt & Indonesia va Ghana, twong ting
v6i NDC va myc tigu nganh L&m nghiép & céc nwdc nay’ Indonesia

Ghana :

50 tlu Quy Cac-bon FCPF da dugc chi tra cho hoat dong giam
trisuusp hon10triéu t&n CO2td.
' (Banhan 5 triéu USD cho hon 900,000 tan CO2td)

5[] Da ky ERPAs véi Lién minh Leaf’, v6i gia tri 1én t6i 50 triéu
triguUSD  USD cho 5 tan CO2td.

1 03'8 tU Quy Khi hau xanh (Green Climate Fund - GCF) cho hoat
trigu USD  dong gidm 20,3 triéu tan CO2td ti ndm 2014 dén 2016.

1 1 U tu Quy Cac-bon FCPF cho du an tai Bong Kalimantan 2019-
trigu USD 2024, véi diéu kién gidm 22 triéu tan C02td.

NDC va muc tiéu qudc gia nganh Lam nghiép

o (idm phat thai 8,5 triéu tdn CO2td
t6i ndm 2025 va giam thém 24,6
triéu tdn CO2td t6i nam 2030
(khong diéu kién); giam thém 16.7
triéu tan CO2td t6i nam 2025 va
39,4 triéu tan CO2td t6i nam 2030
(néu co hé tro tai chinh khoang 5,4
ty USD).

Cac muc tiéu trén co bao gom Su
dung dat, Thay déi muc dich s
dung dat va Lam nghiép (Land
Use, Land-use Change and
Forestry, hay LULUCF) nhung
khoéng co muc tiéu cu thé cho
nganh.

70 tir Ou§ BioCarbon cho giai doan 2020-2025 tai Jambi dé
trigu USD  9idm 20,3 triéu tan CO2td.

Bo tir Ouy déng gop dua trén két qua Na Uy, giai doan 2016-2017, dé
trigu USD  9idm 11,7 triéu tan CO2td. Sau do, giai doan 2 s& c6 mot khoan chi
trd bé sung tri gia 100 triéu USD

NDCvamuctibu © Gidm hon 830 triéu tdn CO2td (khong diéu kién)va hon 900 triéu
qudt gia ﬁgénh t&n CO2td (co diéu kién); tAm nhin dat phat thai rong bang khéng
Lam nghiép vao nam 2060.
e Muc tiéu nganh Lam nghiép va St dung dat (Forests, Land Use,
and Land Use Change, hay FOLU) la h&p thu rong ctia nganh dat
140 triéu tan CO2td vao nam 2030 va 304 triéu tan CO2td vao
nam 2050.
e FREL: phat thai hon 209 triéu tCO2td/nam, gé bd khoang 16,7
trieu tCO2td/nam

6 Téng hop tir Chién luoc REDD+ quéc gia cta Indonesia, Chién Iugc phdt thdi rong nganh Lédm nghiép va St dung dét tém nhin 2030, NDC cta Indonesia vé
Qhuna, Bdo cdo FREL/REL cua Indonesia va Ghana, website FCPF va Lién minh Leaf
7 Leaf Codlition (https://www.leafcoalition.org/home)
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Indonesia: REDD+ theo tham quyén cap dia phwong (tinh)

Cac tinh chi dong xay dung K& hoach Hanh déng REDD+

Médc du chinh pht trung uong dua ra dinh huéng thuc hién REDD+, huéng téi muc tiéu cu
thé Ia hap thu rong cla nganh LAm nghiép va St dung dat (FOLU) dat 140 triéu tan CO, vao
nam 2030 va trung hoa carbon vao nam 2060, cac tinh cla Indonesia cé trach nhiém xay
dung ké hoach hanh déng, giam sat va bao cao két qua thuc hién muc tiéu FOLU 2030 [6].
Theo d6, chinh quyén dia phuong dugc dong vai tro trung tam trong viéc xay dung K& hoach
Hanh dong REDD+ cap tinh. Bong thai, ho cling cé trach nhiém t6 chic thuc hién, gidam sat,
va bao cao két qua thuc hién REDD+ tai dia phuong.

Viéc nay cling c6 thé thay & Viét Nam. Tinh t6i 2021, da c6 19 tinh da ndp K& hoach Hanh
déng REDD+ v6i sy hé trg clia cac nha tai tro quéc t& nhu JICA, FCPF, UNREDD, ..

Sur dung Mirc phat thai tham chiéu riing (Forest Reference Emissions Level/ Forest Reference
Level - FREL/FRL) cép tinh

Viéc tach FREL/FRL quéc gia thanh FREL/FRL c&p tinh tao can clr dé danh gia dong gop
cla tung dia phuong vao muc tiéu quéc gia, dong thai Iam nén tang cho co ché RBP. Cach
lam nay mé dudng cho cac tinh c6 thé chi dong dé xuat chuong trinh hodc du an REDD+
cap tinh ho&c c&p vung thudc thdm quyén cta minh [6]. Nhd co ché nay, 11 tinh va 184
huyén cla Indonesia d& thu hut dugc cac déi tac qudc té va trién khai thanh cong cac du an
REDD+ va JREDD+, trong do6 6 tinh da dugc céng nhan la thanh vién chinh thic va quan
trong ctia Nhém nong c6t vé Khi hau va Rung (Governors’ Climate and Forests Task Force -
GCF)[8]. N&i bat trong s6 d6 la Bong Kalimantan va Jambi véi khoan chi tra 1&n t6i 110 va 70

triéu USD.

Céach tiép can cép dia phuong nay cing phu hgp véi dinh huéng chung trong nganh 1am
nghiép cuta Indonesia, nhdn manh vai tro ca céng dong trong bao vé va quan ly rung.
Trong d6, Chuong trinh LAm nghiép Xa Hoi duge xem |a mot chuong trinh uu tién quéc gia,
véi muc tiéu cong nhan quyén cla ngusi ban dia va va ho trg ho quan Iy riing theo huéng hai
hoa gilra cac yéu t6 van hoa, truyén théng, sinh thai, va sinh k& bén vimg [9].

8 Nghj djnh s6 MoEF DG-CC PPI No. 8 2019 (https:/faolex.fao.org/docs/pdf/ins196404.pdf)
? Phén biét JREDD+ v&t REDD+ cép du' dn (tham khdo bdn tin s6 2)
" Aceh, West Kalimantan, Central Kalimantan, East Kalimantan, North Kalimantan, West Papua va Papua

Anh ngudi dan bén cay cho tai tinh Lampung — mét trong nhiing
khu vuc thuc hién rting céng déng thanh céng nhét ctia Indonesia
CIFOR photo/Ulet Ifansasti
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Ghana: chwong trinh REDD+ theo vung sinh thai

Thuc hién tiing budc theo vung sinh thai

Bat dau tu vung cao nguyén, sau d6 dudc mé rong dén cac khu vuc phap ly co hé sinh thai
dac thu khac nhu vung Savanna', cac bién phap va can thiép trong khudn khé thuc hién
REDD+ tai Ghana dugc xay dung dé giai quyét tan gdc cac nguyén nhan gay mat riing va suy
thodi rimg, déng thoi can nhc dén yéu t6 chudi san xuat va cung Ung cla cac mat hang chu
luc (Hinh 3).

DU mai chi cé 2 (trén téng s6 5) chuong trinh dang dugc thuc hién trén dién tich hon 8,5 triéu
ha va tai it nhat 8 vung dia giéi hanh chinh, cac chuong trinh nay da tao tién dé dé mé rong
trong tuong lai. Viéc thuc hién dan xen gidia c&p quéc gia va cap vung giup tao diéu kién phoi
hgp lién nganh, tang cusng vai tro clia khu vuc tu nhan va cong déng trong REDD+[10], [11],
[12]. M6t vi du dién hinh 14 Mondeléz International (Hoa Ky) da tai trg hon 5 triéu dé la trong
vong 5 dé ho trg Chuong trinh Gidm Phat thai cho Canh quan Ca cao Xen ké Rung (GCFRP).
Nguén tai tro nay dugc st dung cho nhiéu muc tiéu - tir viéc 1ap ban dé cac hinh thic st dung
dat, trién khai cac m6 hinh canh tac ca cao thdng minh thich (ng khi hau dé t&ng nang suét
va tinh bén ving, cai thién kha nang ti€p can tai chinh cho néng dan, cai cach 1ap phap va
chinh sach dé hé trg viéc thuc hién va diéu phéi chuong trinh, dén diéu phéi cong tac theo
déi, bao cao, va thdm dinh (MRV)[13].

=—=3 FREL/FRL cap vung sinh thai

Khac véi Indonesia khi trao quyén quan ly va thuc hién cho cép dia phuong khi chi truong
phan tach FREL/FRL qudc gia, Ghana st dung FREL/FRL c&p dudi qudc gia (vung phéap ly
sinh thai), két hgp vai viéc sir dung Hé théng Giam sat Rung Qudc gia va MRV va cac hé théng,
quy trinh khac cho muc dich gidm rdi ro ro ri va chi phi ky thuat.

Dé cao vai tro va lgi ich cong dong ciing la mot diém nhan tai Ghana. Trong Chuong trinh LAm
nghiép Cacao Ghana(Ghana's Cocoa Forest Program), 50% tai chinh REDD+ sé dugc phan b6
truc tiép vé cong déng, trong d6 30% cho Co ché Bao hiém San lugng Cacao, va 20% cho Quy
Phat trién Cong déng[14]. Néu mét phan Ianh thé chua cé chuong trinh cp vung, REDD+ van
c6 thé dugc trién khai & cap du an va tich hop sau vao quy mé quéc gia [11].
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2 Ngudn: Téng

hdp tur hitps.//www.forestcarbonpartnership.org/col

Hinh 3. Cac Chwong trinh wu tién trong chién lwgc REDD+ qudc gia ctia Ghana: chwong trinh 1-2 dang dworc tich cwc thwe hién hon, trong do
chwong trinh 1 dang dwoc thwre hién va tiép nhan chi tra tir FCPF va chuwrong trinh 2 tiép nhén tai chinh tir GCF™

untry/ghana, https./reddsis.fcghana.org/ va UNDP in Ghana



https://www.forestcarbonpartnership.org/country/ghana
https://reddsis.fcghana.org/
https://www.undp.org/press-releases/new-partnership-gcf-reduce-deforestation-and-carbon-emissions-ghana

Xu hwrdng huy dong tai chinh tw nhan cho cac hoat dong
REDD+ trong twong lai

Nhu da noi 6 trén, ngudn tai chinh cho REDD+ hién nay van chi y&u dén ti co ché chi trd
dua trén két qua, théng qua tai trg cong (public fund) ctia cac quéc gia phat trién - gém
Thoa thuan hgp tac song phuong, da phuong va cac thoa thudn ERPAs gitia qudc gia/ving
lanh thé véi T6 chuc tai chinh phat trién da phuong (nhu World Bank) hay Quy Khi hau da
phuong (nhu GCF). Tuy nhién, nguén vén céng la chua du dé dap Ung quy mé thuc hién
REDD-+. Do d¢, da dang hoa nguén tai chinh, thic ddy dau tu ti khu vuc tu nhan - dac biét 1a
céac tap doan I6n - sé 14 1a xu huéng tat y&u dé xay dung thi trudng cac-bon tu nguyén.

Pé lam dudc viéc nay, can dudc chu trong nhiing diéu sau:

Céi tiéh co ché'phap ly va chinh sach

Kinh nghiém xay dung va phat trién cac chinh sach lién quan dén
REDD+(nhu quan Iy va thuc thi cac quyén hudng dung dat dai, co
ché chia sé lgi ich, quyén cac-bon) rat hitu ich cho qua trinh cai
tién co ché phap Iy cho thi truéng cac-bon va céc giai phap NbS.

Nhiing céng tac nay c6 y nghia quan trong trong viéc tao hanh
lang phép ly cho viéc huy dong tai chinh ti khu vuc tu nhan. Mot
hé thdng va khung phap ly, chinh sach ré rang sé gitp cac nha
dau tu va cac bén lien quan co thé danh gia ding hon vé tiém
nang va rui ro cda thi trusng cac-bon, tu dé tang
cudng do tu tin va sén long tham gia va dau tu
cho REDD+[2],[5].

Bwong FREL/FRL la mét trong
nhitng chi thj cho tiém nang dau tuw

Indonesia, véi FREL rong cao, trong dé cé muc
phat thai rat 16n tu chay va suy thoai rung va dat
ngap nudc (peatlands), cho thay co hoi thuc
hién hoat déng gidm phat thai tur tréng riing va

quan ly rung (REDD+),
clng la co hoi cho cac co ché
RBP lién quan.

Xay dwng va van hanh
thi trwong cac-bon noi dia

La mét trong nhiing nuéc dan dau khu vuc ASEAN, Indonesia
da ban hanh cac khuén khé phap ly cho co ché dinh gia cac-
bon nhu tin chi cac-bon, han ngach phat thai, va ching chi
giam phat thai nganh lam nghiép". Mac du viéc trién khai thj
trudng cac-bon néi dia tai Indonesia van dang 6 giai doan
dau', cac cong cy néu tao dong lyc viing chac dé tang cuong
su tham gia cGa khu vuc tu nhan trong nudc vao tai chinh khi
hau, dac biét la REDD+, qua do b6 sung cho nguén
hd trg tai chinh céng va quéc té dang ké.

B Ké tr ngay chinh thic hoat déng dén nay (thdng 3/2025), ¢6 7 du dn dugc céng nhdn sinh tin chi SPE-GRK (ching chi giam phdt thdi dudc hé théng déng ky
G hoat déng trén san giao dich IDXCarbon, 111 don vi tham g o0 dich vdi khéi luong phdt thdi d& va dang
ng gid tri la 4,7 triéu USD. Tuy nhién, tdt cd 7 d ndy déu l& cdc du dn ndng lugng

REDD+ khong chi la mdt cong cu tai chinh khi hdu ma con |a co hi cai thién hé théng quan tri
riing, tdng cudng nang luc quan Iy va hoan thién khung phap ly nhdm phat trién thi trusng
cac-bon noi dia. Mac du Indonesia va Ghana bat dau trién khai REDD+ gan nhu cung Viét
Nam, hai quéc gia nay van dat dugc nhiéu két qua ndi bat nho co cach tiép can phu hop va
linh hoat.

V6i Igi thé dién tich rung I6n tai mot s6 dia phuong, Indonesia da cho thay Igi ich ro rét tirviéc
xay dung va trién khai chuong trinh chi trd dua trén két qua tai tinh Dong Kalimantan va
Jambi. Trong khi d6, Ghana nhdn manh vai tro cla cach ti€p can kép 6 ca cap qudc gia va dia
phuong cho thay tdm quan trong cla viéc tich hop - k&t néi REDD+ véi chubi cung (ing hang
ho& néng s&n nhu ca cao, phat trién sinh ké va bao ddm quyén Igi cong déng [16]. Ghana da
thanh céng trong viéc thu hut dong tai trg tur khu vuc tu nhan nho su phéi hop theo nganh
doc[16], trong khi Indonesia m&c du da huy déng dugc nhiéu nguén tai chinh céng - tu nhung
van gap kho khan do su phéi hgp chua dong bo [17].

V6i cach tiép can tuong tu Indonesia va Ghana, Viét Nam cling dang ti€p can cac nguon chi
trd dua vao k&t qua thuc hién REDD+ theo quy mé I6n (JREDD) nham huy déng nguén luc tu
cac déi tac quéc té nhu Quy FCPF, Quy GCF, Lién minh LEAF dé tai dau tu vao bao vé, phat
trién ring déng thai thi diém, xay dung va hoan thién chinh sach chi tra dich vu h&p thu va luu
gilt cac-bon cua rimg. Tuy nhién, Viét Nam nén xem xét kinh nghiém tir Indo va Ghana dé
hudng dan co ché, tang cudng nang luc va tao diéu kién cho cac dia phuong chd dong tiép
can nguodn tai chinh tu cac-bon ring, dong thai thu hut su tham gia tich cuc cla cac cong
doéng cling nhu khéi tu nhan trong bao vé va phat trién riing.

Méi day, Tha tuéng chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6 232/0BD-TTg ngay 24/1/2025,chinh
thic phé duyét 16 trinh xay dung thi trudng cac-bon trong nudc vé viéc hoan thién khung
phap Iy, ha tang ky thuat va thi diém san giao dich carbon. Day la thoi diém thuan Igi dé Viét
Nam chuén bi s&n sang n&ng luc, thé ché&, huéng dan ky thuat cho nguén cung tin chi cac-
bon riing va tao da phat trién thi truéng cac-bon trong nudc.
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