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1. GIOI THIEU

Bi4o c4o hién trang rimg toan cau cua T chirc Lwong thyc va Nong nghiép Lién hop Quéc
(FAO, 2022)' cho ring téng dién tich rimg toan ciu dang tiép tuc thu hep, chiém khoang 31%
dién tich che phu (khoang 4,05 ty ha). Khoang 420 triéu ha rimg dd mat trong giai doan 1990
— 2020 v6i toc 6 mét rimg 1a 10 triéu ha trén nam trong giai doan 2015-2020; khoang 47 triéu
ha rimg nguyén sinh bi mat trong giai doan 2000-2020. Trong d6, cac hoat dong san xuat nong
nghiép dugc cho 1a dong luc chinh cta nan pha rimg, thuc ddy gan 90% nan pha rimg toan ciu,
trong d6 khoang 60% la san xuat ndng nghiép hang hoa.

Lién minh Chau Au la mét trong nhitng thi trudng tiéu thu 16n nhat thé gidi da va dang gop
phan vao viéc gdy ra mét ring trén quy mo toan cau thong qua viéc nhap khau hang loat cac
san pham c6 lién quan. Véi kim ngach nhép khau 1én dén 85 ty Euro mdi nam, EU dang sir
dung va tiéu thy moét lugng 16m “hang hoa c6 nguy co tir rung”. Thém vao do, Bao cdo dac biét
ctia IPCC vé bién d6i khi hau va dat dai udc tinh, 23% luong phat thai khi nha kinh toan cau
do con nguoi gay ra tir nam 2007 dén 2016 dén tir nong nghiép, 1am nghi€p va cac muc dich su
dung dét khac. Piéu nay cho thdy EU dong vai tro quan trong trong bao ton rimg, giam thiéu
héu qua cta nan pha rimg va suy thoai rimg cling nhu giam phat thai nha kinh va cac h¢ luy
lién quan bién ddi khi hau trén toan cau.

Nhén thire siu sic vé vai trd va trach nhiém trong giai quyét cac van dé lién quan nan phé rirng
va suy thoai rimg, thang 7/2019, EU bat dau trién khai chién dich truyén thong vé thiic day hanh
d6ng nham bao vé va khoi phuc rimg trén toan thé gidi. Sau dé, tir thang 9-12/2020, EU t6 chirc
su kién tham van cong chung véi 1,2 triéu ngudi tham gia dong gop ¥ kién. Thang 10/2020,
Dién dan da bén vé bao vé va khéi phuc rimg thé gi¢i (Multi-Stakeholder Platform on Protecting
and Restoring the World’s Forests) da duoc t6 chtrc. Ngay 17/11/2021, Uy ban chau Au dé xuat
ban hanh Quy dinh ctia EU vé chong mat rimg (EUDR).

Ngay 16 thang 5 nam 2023, Nghi vién Chéu Au va Uy ban Chéu Au (EC) da thong qua Quy
dinh vé viée xuat nhap khau cac san pham, hang héa khong gay mat rimg va suy thoai rimng (sau
day goi tat 1a EUDR). Quy dinh nay c6 hiéu luc tir ngdy 29 thang 6 nim 2023, véi ngay ap dung
dugc gian han 1a tir ngay 30/12/2025 dbi véi cac doanh nghi¢p 16m va tir ngay 30/06/2026
ddi v6i cac doanh nghiép vira va nhé cung ing san pham vao thi truong EU. EUDR cim
nhap khau hozc xut khau cac san pham va hang hoa gay ra pha rung, suy thoai rung va khong
tuan thu luat phap cua quéc gia khai thac va xuat khau. EUDR ap dung cho 7 mat hang bao
gom gia sic, ca cao, ca phé, dau co, cao su, ddu nanh va gd, cling nhu cic san pham dugc san
xuat va ché bién tir nguyén liéu tho ctia cic mat hang trén nhu da, sb ¢6 la, gidy, dd ndi that,
than cui, mot s6 dan xuét tir dau co, v.v... Theo d6, Viét Nam c6 03 nganh hang bi anh hudng
16n nhat boi EUDR gdm: ca phé, cao su va gd.

Viét Nam la nu6e xuat khau hang hoa nong nghiép 16n véi tong kim ngach xut khau nong san
nam 2024 la 62,5 ty USD, trong d6 gia tri gia xuat khau cac san pham quy dinh theo EUDR
gom: gd va san pham gé 1a 16,28 ty USD, ca phé 1a 5,5 ty USD va cao sula 3,5 ty USD. Trong
cac san phdm nay, cc san pham co gia tri thuong mai voi EU la 40% tong kim ngach voi Ca
phé, 10% véi cao su va 5% voi gb va san pham go.

Huéng dan nay duoc xay dung véi su hd tro clia tleu’du 4n “Ho tro doanh nghiép vira va nhc}
(DNVVN) thue hién quy dinh san xuat khong géy mat rung (EUDR)” thugc Chuong trinh ho
trg d61 moi va canh tranh (ICG) thuoc Chuong trinh hgp tac thuong mai Viét Nam — Thuy S¥.

Huéng dan cung cip cac thong tin co ban va cac bude thuc hién cac quy dinh cia EUDR d6i

L FAOQ, 2022. The sate of the World’s forests 2022.
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8f599970-661d-45f5-a598-
2ea46cal605f/content/cb9360en.html
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v6i cac doanh nghiép noi chung, dac biét 1a doanh nghi¢p vira va nhé tham gia cung trng, thuong
mai cac san pham tai thi trudng EU. Hudng dan bao gdm cac phan chinh: (i) Quy dinh chung;
(ii) Trach nhiém cta cac chi thé trong chudi cung Gmg; (iii) Cac budc thyc hién — cac mo ta
chi tiét cho cac chu thé trong chudi cung tng; va (iv) cac phu luc cung cip cac mau vé thu thip
thong tin, thye hién DDS.

Thuc hién EUDR 13 yéu cau méi, cac kinh nghiém thuc tién con han ché. Huéng dan nay s&
dugc xem xét cap nhat trong qua trinh thuc hién.

2. QUY DINH CHUNG
2.1. Pham vi va d6i twong ap dung

Huong dan nay sir dung cho cac doanh nghiép, bao gdém doanh nghiép vira va nho tham gia san
Xudt, cung Umg va thuong mai cac san pham g, cao su va ca phé theo quy dinh san xuit khong
gdy mat ring cta Lién minh Chau Au (EUDR).

Huéng dan mang tinh tu nguyén nham gitp cho doanh nghiép hiéu va thyc hién cac yéu cau
cia EUDR nham thtic day thuong mai cac san pham theo quy dinh tai thi truong Lién minh
Chéu Au.

2.2. Giai thich tir ngir

Cay ngoai rirng (trees outside forests) 1a cdy thén g0 trong trén dat ngoai quy hoach 1am nghiép,
gom: cy 1am nghiép; cay cong nghiép lau nam; cdy an qua lau nam; ciy trong phan tdn trén
dat vuon nha, hanh lang giao thong, ven song, kénh, muong, b viing, bo thira, nwong ray, nong
1am két hop.

Doanh nghi¢p vira va nhé la cic doanh nghiép duoc phén loai la si€u nho, nho va vira theo
cac ti€u chi quy dinh tai Diéu 3 ctua Chi thi 2013/34/EU.

Lo dat (plot of land) la dat trong mot tai san bat dong san duy nhat, duoc cong nhan boi phép
luat cua nudc san xudt, c6 du cac diéu kién dong nhat dé cho phép danh gia muirc do rui ro tong
hop vé nan phé rimg va suy thodi rimg lién quan dén hang héa lién quan duogc san xuat trén dt
do. (EUDR 2.27)

Pha rimg (deforestation) 12 viéc chuyén d6i ring dé san xuat néng nghiép, di ¢6 phai do con
nguoi gay ra hay khong. (EUDR 2.1).
Khong pha rirng (deforestation-free) 1a (EUDR 2.13)

(1) Cac san phém lién quan 9(’) chira, dugc cung cép hodc d3 duoc san xudt tir nguyén licu
lién quan dugc san xuat trén dat khong thudc doi tugng pha ring sau ngay 31 thang 12 ndm
2020; va

(ii) Trudng hop san pham c6 lién quan c¢6 chtra hodc duoc 1am tir gd, gd d6 dugc khai thac
tr rng ma khong gy suy thodi rirng sau ngay 31 thang 12 nam 2020.

Suy thoai rimg (forest degradation) nghia la nhirng thay d6i cau triic che phu rimg, bao gom
cac hinh thuc thay doi:

(1) ring nguyeén sinh hodc rung tai sinh ty nhién chuyén thanh rimg trong hodc thanh dét c6
cay go khdc; hoac

(i) rimg nguyén sinh chuyén thanh rimg trong.

Rurng (forest) 1a hé sinh thai bao gdm céc loai thyuc vat rung, dong vat rung, nam, vi sinh vat,
dat ring va cdc yéu t6 moi trudng khéc, trong d6 thanh phan chinh 12 mot hodc mét s6 loai cay

than gd, tre, nira, ciy ho cau c¢6 chiéu cao dugc xac dinh theo hé thyuc vat trén ndi dat, nii da,
dat ngap nudc, dét cét hodc hé thuc vat dic trung khéc; dién tich li€n vung tir 0,3 ha trd 1én; do
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tan che tir 0,1 trd 18n; hodc cy c6 thé dat dén cac ngudng trén tai khu vuc d6; khong bao gom
cay trén dat san xuat nong nghiép hoac dat dé thi (Luat Lam nghiép 2017).

Rirng trong (planted forest) 12 rirng duoc hinh thanh do con nguoi trdng méi trén dt chua co
ring; cdi tao rung tu nhién; trong lai hodc tdi sinh sau khai théc rirng trong.

Toa d dia ly (geolocation) 1a vi tri dia Iy cua mot 16 dat dwoc mo ta bang toa d6 vi dg va kinh
do tuong mg voi it nhit mot diém vi d6 va kinh do, st dung it nhét sdu chir s6 thap phan; ddi
véi céc 16 dat 6 dién tich 16n hon bén héc-ta duge st dung dé san xuét hang héa c6 lién quan
trir gia stic, thong tin nay phai duoc cung cip dudi dang da giac (polygon) véi s6 lugng diém
vi d6 va kinh d6 du dé mo ta chu vi cia timg 16 dit d6. (EUDR 2.28).

Trach nhiém giai trlnh (due deligence) theo quy dinh EUDR bao gom (i) thu thap thong tin,
dir liéu va tai liéu can thiét dé dap tng céc yéu cau tai Piéu 9 EUDR; (ii) danh gi4 rui ro theo
Piéu 10 EUDR; (iii) thyc hién bién phdp giam thiéu rui ro theo Piéu 11 EUDR.

Nha xuét nhip khau (operator) 1a ca nhan hoac td chi, trong qué trinh hoat dong thuong mai,
dua san pham lién quan vao thi truong hodc xuat khau ching.

2.3. Cac quy dinh chinh caa EUDR

Cac quy dinh cua EUDR gbém: (i) Pham vi san pham; (ii) San pham dua vao thi truong EU
khong dugc gay mat rung va suy thodi rung sau ngay 31/12/2020; (iii) Tuén thu luat phap nude
san xudt noi san xuét, cung tmg cc san pham quy dinh; va (iv) Thuc hién trach nhiém giai
trinh.

2.3.1. Pham vi sin phdm

Gom dau nanh, thit bo, dau co, gd, ca cao, ca phé va cao su. Chi tiét dinh d6i v6i san pham go
cao su va ca phé tai Bang 1. Quy dinh nay khong dp dung ddi v6i cc san pham dugc san xuét
trudc ngay 29/06/2023 (trude thoi diém EUDR c6 hiéu luc).

Bing 1. Quy dinh vé san pham g, cao su va ca phé theo EUDR

TT | San pham | M ta chi tiét

1 Gb Gd nguyén liéu dang khuc, thanh nhé, canh, bo hoic cac dang tuong tu;
gS ¢ dang dam, manh hoac bdt; mun cua va phé liéu gS va manh vun, da
hodc khong dong thanh khdi, banh, vién hodc hinh thuc tuong ty; than
g0; cac loai van g (van dam, van ghép thanh, van soi bang gd, van ép...);
khung, hom, hdp, thung va céc loai bao bi bang gb; cac loai 46 moc, dung
cu va bd phan bang gd; cdc mit hang khic bang gb; vv

2 Cao su Cao su ty nhién, nhya cdy balata, nhya két, nhya cdy cuc cao su, nhya
chicle va céc loai nhya tu nhién tuong tu, & dang nguyén sinh hodc dang
tam, to hodc dai; cao su hdn hop, chua luu héa, & dang nguyén sinh hoic
dang tam, to hodc dai; cao su chua luu hoa & cac dang khéc (vi dy, thanh,
dng va dang hinh) va cac san pham khac (vi du, dia va vong); chi soi va
day bén béng cao su luu hoa; tim, to, dai, thanh va dang hinh, béng cao
su luu héa trir cao su cing; 16p bang cao su loai bom hoi, chua qua st
dung; 16p bang cao su loai bom hoi da qua str dung hodc dap lai; lop dac
hodc nira dic, hoa 16p va 16t vanh, bang cao su; sim cac loai bang cao
su; san pham may méc va dd phu trg may mic (ke ca gang tay, gang ho
ngon va gang bao tay), dung cho moi muyc dich, bang cao su luu hoa trir
cao su clng; cac san pham khac bang cao su luu héa trir cao su cing,
khong duogc néu ¢ noi khac trong chuong 40; cao su cung (vi du ebonit)
& céc dang, ké ca phé liéu va phé thai; cac san pham bang cao su clng.

3 Ca phé Ca phé, rang hodc chua rang, di hoic chua khir chit caffeine; vo qua va
vo lya ci phé; cac chét thay thé ca phé c6 chira ca phé theo ty 1¢ nao dé.




2.3.2. Sin phdm khéng dwoc gdy mdt rieng sau ngay 31/12/2020

EUDR yéu cau phai truy xut ngudn gdc moi hang héa trong pham vi quy dinh nguoc tré lai 16
dat noi hang héa dugc nuoi, trong trude khi dua vao thi truong EU hodc cung cap trén thi truong
EU hodc xuat khau tir EU mdt san pham lién quan d€ chung minh rdng khong c6 nan phd rung
xdy ra & mot vi tri dia ly cu the.

Cu thé, khoan 1 Piéu 9 ciia EUDR quy dinh nha xuat nhap khau can thu thap va luu trit trong
vong 5 ndm cac thong tin lién quan dén san phdm nham ching minh san pham hop phép va
khong giy mat rung, dong thoi khai bdo véi co quan tham quyén khi duge yéu cau. Trong do,
khoan 1(d) quy dinh thong tin d6i v&i noi san xuat ra san pham nhu sau:

e Vi tri dia Iy cua tit ca cac 16 dit ma san pham duoc san xuét cling nhu ngay thang hoic
khoang thoi gian san xuat phai dugc cung cap. Néu san pham duoc san xuat trén nhicu 16
dat khac nhau, doanh nghiép can khai bao vi tri dia 1y cta tat ca cac 16 dat do.

e Néu qua trinh san xuat san phdm tai bat ky 16 dat nao gdy mat rimg, tat ca cac san pham
dugc san xuat trén 16 dat d6 khong du tiéu chuan dé luu thong tai thi truong EU.

Céactoadg dialy can dugc cung cép trong cac tuyén b trach nhiém gidi trinh ma nha xuét nhap
khau phai ndp qua Hé thong thong tin trudc khi dua san pham ra thi truong EU hodc xuat khau
san pham tir EU (khoén 2 Diéu 4, khoan 1(d) Pi¢u 9).

2.3.3. Tudn thii ludt phdp quéc gia noi sdn xudt, cung vrng cdc sin phim quy dinh

Cdc hang hoa va san pham lién quan chi c6 thé duoc dua vao thi truong EU hodc xuat khau tr
EU néu chung khong gay mat rimg va tudn thii quy dinh phép luat lién quan cua nudc san Xudt
(Diéu 3(b)). Piéu 2(40) cua EUDR dinh nghia ‘luat phdp li€n quan cua nudce san XUat’ ' nghia 1a
céc luat 4p dung & nudc san xuét lién quan dén tinh trang phép 1y ctia khu vuc san xuét vé:

(a) quyén st dung dat;

(b) bdo v€ moi truong;

(c) cac quy tac lién quan ¢ dén rimg, bao gdm quan Iy rimg va bao ton da dang sinh hoc, lién quan
tryc tiép dén khai thic gd;

(d) quyén cua céc bén thir ba;

(e) quyén cta ngudi lao dong;

(f) quyén con nguoi duoc bao vé theo luat ctia quic té;

(8) dong thuan dya trén nguyén tac ty nguyén, dugc bao trude va thong tin day du (FPIC), bao
g6m quy dinh trong Tuyén b ctia Lién hop qudc vé quyén cia cdc dan toc ban dia;

(h) thué, chong tham nhiing, bu6n ban va phong tuc tap quan.
2.3.4. Thuc hién trach nhiém gidi trinh

Bén cung tmg cdc hang hoéa va san pham thudc pham vi quy dinh trude khi duoc dua vao thi
truong EU hodc xuét khau tir EU phai ¢ tuyén bd trach nhiém giai trinh (Piéu 3(c)).

Theo khoén 1 va khoén 2 Diéu 4, cic nha xuat nhap khau s& phai thyc hién trach nhiém giai
trinh va nop tuyén bd trich nhiém giai trinh qua hé thong thong tin (quy dinh tai Pi¢u 33)
trude khi dua cac san pham lién quan ra thi truong EU hodc xuat khau tir thi truong EU.



Dé thyc hién trach nhiém  giai trinh, cac nha Xudt nhap khau phai thiét 1ap hé thdng trach nhiém
giai trinh, xem xét h¢ thong it nhat mdi nam mot 1an hodc khi c6 thay d6i anh hudng dén hé
théng, luu giit ho so va cong khai bao co theo quy dinh tai Diéu 12.

3. TRACH NHIEM CUA CAC CHU THE TRONG CHUOI CUNG UNG
3.1. Céc chii thé trong chudi cung tng

Chudi cung Ung san phém (g5, ca phé va cao su) tai Viét Nam phuc vu xuét khau vao thi truong
EU bao gom nhiéu chu thé khac nhau, tham gia vao cac cong doan tir khai thac/thu hoach dén
cheé bién va xuat khau. Viéc hiéu 10 vai tro va moi lién két gitra cac chu thé 1a co sé dé xay dung

hé thong truy xuét ngudn goc va thuc hién trach nhiém giai trinh theo Quy dinh EUDR.

Bang 2. Céc chii thé trong chudi cung ing g, cao su, ca phé xuit khiu

Loai Chii thé trong chudi cung u’ng
hang héa | Nguyén lié¢u ban dau | Trung gian Ché bién Xuit khiu
Go Chu rimg (rimg trong) | T chiic/ca nhan | Doanh  nghiép | Doanh  nghiép
Chu quan 1y cay ngoai | thu mua g& tir | ché bién xudt khau
rung nha cung ung | HY kinh doanh
dau tién
Go6 nguyén liéu nhap | Thuong  nhin
khau nhap khau gb
Cao su Doanh nghiép nha | To chiic/cd nhan | Doanh  nghiép | Doanh  nghiép
nude, doanh nghiép tu | thu mua khéng | ché bién xudt khau
nhan (cao su dai dién) | thuoc  doanh | HO kinh doanh
nghiép (néu co)
Ho gia dinh, c4 nhan | T6 chiic/ca nhan
(cao su tiéu dién) thu mua mu cao
su to nha cung
g dau tién
Ca phé Doanh nghiép nha | To chirc/cd nhan | Doanh  nghiép | Doanh  nghiép
nuée, doanh nghiép tu | thu mua khong | ché bién xuét khau
nhan thudc doanh | Ho kinh doanh
nghiép (néu co)
Ho gia dinh, cd nhan | T6 chirc/ca nhan
thu mua hat ca
phé tr nha cung
g dau tién

3.2. Trach nhiém ciia cic chii thé trong chudi cung ing

M6i chu thé trong chudi déu co trach nhiém thu thap, luu trir va chuyén giao thong tin nguon
gbc nguyén liéu nham dép ung yéu cau khong pha rumg va hop phap theo Quy dinh EUDR.
Tuy nhién, chi cac doanh nghiép xuit khau truc tlep dua hang hoa vao thi truong EU, dugc goi
la ‘operator’, méi bét budc phai thyc hién hé thong trach nhiém gidi trinh (DDS). Cac chu thé
khac cung cip dir liéu dau vao thong qua bén mua cho hé théng DDS cuia operator. Viéc mot
chu thé khong dam bao thong tin day du c6 thé khién toan bo 16 hang khong dugc phép nhép
khau vao EU.
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