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Chung t6i xin tran trong cdm on ho trg tai chinh tu cac nha tai trg bao gom Co quan Hgp tac Phat
trién Na Uy (NORAD), Co quan phat trién My (USAID) théng qua du an Quan li giam thiéu va thich
ting bién do6i khi hau déi véi cac viing dat ngap nuéc (SWAMP) va Chuong trinh nghién ctiu CGIAR
vé€ rling, cay va néng lam két hgp (CRP-FTA), da ho trg nghién ctiu nay.
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Tom tat tong quan

Giam phat thai khi nha kinh tt pha rting va suy
thoai riing (REDD+) dugc cong dong quoc té va
nhiéu quéc gia danh gia la chién lugc quan trong
va hiéu qua trong cudc chién chong bién doi khi
hiu. Chi tra dya vao két qua doi véi cac du an
giam phat thai no6i chung va véi cac dy an REDD+
ndi riéng da dugc dé xuit tii ndm 2009 va da co su
cai thién ddng ké vé hé thong theo doi, gidm sit,
thdm dinh va danh gia két qua lam tién dé cho chi
tra trong 11 nam qua. Tuy nhién, hién cé rt nhiéu
qudc gia, trong d6 cé Viét Nam dang gdp kho khan
trong viéc xac dinh quyén va hé théng chuyén
nhugng quyén Cac-bon/gidy chiing nhan giam
phat thai.

Duia vao tai liéu thi cép, bdo cdo nay dugc tién

hanh bai T6 chiic Nghién ctiu Lam nghiép Quéc té

(CIFOR) nhdm ra soat:

 Su van hanh va dinh huéng cua thi trudng Cac-
bon quoc té va ndi dia trén toan ciu

o Cac quy dinh qudc té€ c6 lién quan dén quyén
Cac-bon va chuyén nhugng két qua giam
phat thai

+ Kinh nghiém cua 87 qudc gia trong viéc xac
dinh, xay dung thi truong Cac-bon ciing nhu
chinh sach lién quan dén quyén va chuyén
nhugng quyén Cac-bon

Bdo cdo chi ra rdng, cd ché vin hanh cta thi
trudng Cac-bon phu thudc vao quy mo (thi truong
quoéc té hodc thi truong noi dia), pham vi hoat
dong (thi truong bat budc hodc thi truong tu
nguyén); hang héa giao dich (tin chi boi hoan Cac-
bon hodc han mtic phat thai) va phuong phap dinh
gia Cac-bon. Trong boi canh cac quy dinh quoc té
vé thuong mai Cac-bon toan cau con chua dugc

ro rang va dang cho dgi su thong nhat quy dinh
trong Thoa thuan Paris, cac qudc gia, trong do6 c6
Viét Nam nén tap trung phat trién ca thi truong tu

nguyén va thi trudng bat budc trén quy mo quoc té

va ndi dia véi cac loai hang hoéa hién cd, nhung uu
tién phat trién thi trudng Cac-bon tu nguyén. Két
qua nghién ctiu cing nhdn manh tdm quan trong
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ctia viéc gan két gitia thi truong Cac-bon noi dia
(dugc ki vong xdy dung qua co ché Chi tra dich
vu moi truong riing — PFES tai Viét Nam) véi thi
trudng cac-bon quoc té thong qua lam rd tinh bd
sung, hoan thién hé thong quan 1i PFES noi dia

— xay dung hé thong dang ki Céc-bon rting quéc
gia dé€ thuan 1gi cho viéc tham gia thi truong quéc
té, t6i uu hoa nguon tai chinh dé€ ho trg qua trinh
thdm dinh va ban tin chi cac-bon ra thi truong
quoc té. Da dang hoa cac cong cu va co ché chinh
sach (vi du: xay dung co ché thuong mai phat thai
va thué Cac-bon) cling sé gitup su van hanh cua
thi truong Cac-bon ndi dia dugc hiéu qua hon.

Két qua nghién ctiu cling chi ra rang van dé xay
dung chinh sach lién quan dén quyén va chuyén
quyén Cac-bon con méi mé trén thé gidi va cac
qudc gia déu dang trong qua trinh xay dung chinh
sach nay. Cho t6i nay, phan 16n cac nuéce (60%) da
ki dugc chi tra dua vao két qua ctia Quy Cac-bon
va Quy Khi hau xanh (GCF) tién hanh chuyén
quyén cac-bon dua vao hé thong luat phap (vi du:
Luat dat dai, Luét s& hitu va quan li tai nguyén
thién nhién) hién hanh. Mot s6 qudc gia khac lua
chon giai phap x4y dung quyét dinh méi huéng
dan qua trinh chuyén quyén Céc-bon cho toan
qudc gia ap dung véi tat ca cac chuong trinh giam
phat thai trong dé c6 thda thudn véi Quy Cac-
bon. Du duéi hinh thitic nao, cac qudc gia déu
phai lam 16 quyén cac-bon bao gom nhiing quyén
han nao (quyén s& htitu doi véi Cac-bon luu git
trong dat va riing? quyén hudng lgi tii viéc cung
cdp va ban dich vu giam phat thai? quyén dugc
chuyén nhugng va ban tin chi Cac-bon/quyén
phat thai hay két hgp cua cac quyén trén?) ciing
nhu trach nhiém (néu khoéng thuc hién ding nhu
cam két thi sé phai chiu trach nhiém gi?).

Bao cdo ciling chi ra 3 cach ti€p can clia cac nudc

lién quan dén viéc quyét dinh ai 1a ngudi c6 quyén

s& hitu va chuyén quyén Cac-bon. Cu thé hon:

o Quyén Cdc-bon di theo quyén va phan loai sé
htiu ddt cong tu. Do6i véi dién tich riing do
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nha nudc quan li, Nha nudc sé hitu quyén
cac-bon tao ra trén dién tich riing nay. D6i
v6i dién tich riing do cac bén ngoai nha nudc
quan li, quyén cac-bon thudc vé chu sé hitu
ngoai nha nudéc nay. Chinh sach nhu véy sé
tao diéu kién khuyén khich cac bén ngoai
nha nudc tham gia vao cac hoat dong thuong
mai giam phat thai. Tuy nhién, trong thuc

té€ khong phai nhom cht s hiiu rting nao
ciing c6 du nang luc dé1am diéu nay (dic biét
cong dong dan cu) do vy van can su ho trg
ctia nha nuéc.

Quyén tu chii va tai san quoc gia. Mac du theo
loai hinh st dung dat c6 s& hiiu cong va s&
htiu tu, nhung v6i muc tiéu dam bao quyén
tu chu va tai san qudc gia, quyén Cac-bon chi
thudc vé nha nudc. Cac bén ngoai nha nudc
c6 quyén hudng loi tii viéc ban cay diing,
quyén st dung lam san, quyén chuyén giao
céc tai san lién quan dén gb va dich vu moi
truong nhung khong cé quyén s& hitu hodc
chuyén giao quyén Céc-bon. Néi cach khac,
quyén Céac-bon dugc tach ra khdi cac quyén
hudng loi hién nay ctia cac chu riing nay. Tuy
nhién, Nha nudc c6 thé ki chuyén nhugng
quyén cho céc bén cd lién quan. Cac két qua
nghién ctiu tii bdo cdo nay cho thdy trong
truong hop quyén cac-bon thudc vé qudc gia,
cac qudc gia sé phé chudn cho mot B nganh
cu thé (B¢ Tai Chinh - noi quéan li dong tai
chinh lién quan dén thuong mai phat thai;
hoac B¢ Ngoai Giao - don vi quy dinh huéng
dan cac hoat dong doi véi quoc té - hodc Bo
Moi truong/Bo Nong Lam Nghiép chiu trach

nhiém hudéng dan diéu phéi cac hoat ddong ki
thuat giam phat thai). Viéc lua chon B¢ nganh
nao chiu trach nhiém phu thudc rit nhiéu vao
chtic nidng nhiém vu dugc giao ciia méi BY,
cling nhu nang lyc va stic manh anh hudéng
ctia cdc bén nay trong qua trinh dam phan.

o Mo hinh chia sé lgi ich. Co ché chia sé 1gi ich
dong vai tro quan trong trong viéc quyét dinh
quyén cac-bon thuoc vé ai. Cé 3 phuong an
chinh lién quan dén hé thong chia sé lgi ich
va chuyén quyén Cac-bon ma cac quoc gia
dang 4p dung: i) co ché chia sé lgi ich & quy
mo quoc gia- trong d6 Chinh quyén trung
uong (dai dién bdi mot B hodac co quan nha
nudc cuy thé) la noi toan quyén diéu phdi va
phén bé lgi ich t6i cac bén hudng lgi; (ii)
co ché chia sé lgi ich theo quy moé qudc gia
nhung dugc thuc hién va déng gép boi chinh
quyén cdp dia phuong két hgp véi cac chuong
trinh du an; (iii) co ché chia sé 1gi ich theo mo6
hinh dy 4n va chuong trinh. D6i v6i truong
hop (ii) va (iii) nha nudc sé phai lam r6 qua
trinh chuyén quyén Céc-bon.

Két qua nghién ctiu cho thay phan 16n cac quéc
gia chon giai phap gin lién quyén Cac-bon véi
quyén tu cht va tai san quoc gia va dugc quan li
bdi mot co quan nha nudc. Viéc ai s6 hitu quyén
Céc-bon ciing gan két chit ché va vin hanh theo
co ché chia sé lgi ich tli viéc giam phat thai. Tuy
nhién, d€ van hanh co ché nay tai Viét Nam cén
xem xét dén quy pham phap luét, ndng luc ki
thudt va tai chinh cting nhu céc chi phi thuc hién
d€ c6 huéng di phu hop.
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