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NGO	 Tổ chức phi chính phủ
NZ ETS	 Hệ thống thương mại của New Zealand
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RGGI	 Sáng kiến ​​về khí nhà kính khu vực
RMU	 Đơn vị loại bỏ
tCO

2	
Tấn các bon

UK-ETS	 Hệ thống thương mại của UK
UNFCCC	 Công ước khung Liên Hiệp Quốc về Biến đổi Khí hậu
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Giảm phát thải khí nhà kính từ phá rừng và suy 
thoái rừng (REDD+) được cộng đồng quốc tế và 
nhiều quốc gia đánh giá là chiến lược quan trọng 
và hiệu quả trong cuộc chiến chống biến đổi khí 
hậu. Chi trả dựa vào kết quả đối với các dự án 
giảm phát thải nói chung và với các dự án REDD+ 
nói riêng đã được đề xuất từ năm 2009 và đã có sự 
cải thiện đáng kể về hệ thống theo dõi, giám sát, 
thẩm định và đánh giá kết quả làm tiền đề cho chi 
trả trong 11 năm qua. Tuy nhiên, hiện có rất nhiều 
quốc gia, trong đó có Việt Nam đang gặp khó khăn 
trong việc xác định quyền và hệ thống chuyển 
nhượng quyền Các-bon/giấy chứng nhận giảm 
phát thải. 

Dựa vào tài liệu thứ cấp, báo cáo này được tiến 
hành bởi Tổ chức Nghiên cứu Lâm nghiệp Quốc tế 
(CIFOR) nhằm rà soát:
•	 Sự vận hành và định hướng của thị trường Các-

bon quốc tế và nội địa trên toàn cầu
•	 Các quy định quốc tế có liên quan đến quyền 

Các-bon và chuyển nhượng kết quả giảm 
phát thải

•	 Kinh nghiệm của 87 quốc gia trong việc xác 
định, xây dựng thị trường Các-bon cũng như 
chính sách liên quan đến quyền và chuyển 
nhượng quyền Các-bon 

Báo cáo chỉ ra rằng, cơ chế vận hành của thị 
trường Các-bon phụ thuộc vào quy mô (thị trường 
quốc tế hoặc thị trường nội địa), phạm vi hoạt 
động (thị trường bắt buộc hoặc thị trường tự 
nguyện); hàng hóa giao dịch (tín chỉ bồi hoàn Các-
bon hoặc hạn mức phát thải) và phương pháp định 
giá Các-bon. Trong bối cảnh các quy định quốc tế 
về thương mại Các-bon toàn cầu còn chưa được 
rõ ràng và đang chờ đợi sự thống nhất quy định 
trong �ỏa thuận Paris, các quốc gia, trong đó có 
Việt Nam nên tập trung phát triển cả thị trường tự 
nguyện và thị trường bắt buộc trên quy mô quốc tế 
và nội địa với các loại hàng hóa hiện có, nhưng ưu 
tiên phát triển thị trường Các-bon tự nguyện. Kết 
quả nghiên cứu cũng nhấn mạnh tầm quan trọng 

của việc gắn kết giữa thị trường Các-bon nội địa 
(được kì vọng xây dựng qua cơ chế Chi trả dịch 
vụ môi trường rừng – PFES tại Việt Nam) với thị 
trường các-bon quốc tế thông qua làm rõ tính bổ 
sung, hoàn thiện hệ thống quản lí PFES nội địa 
– xây dựng hệ thống đăng kí Các-bon rừng quốc 
gia để thuận lợi cho việc tham gia thị trường quốc 
tế, tối ưu hóa nguồn tài chính để hỗ trợ quá trình 
thẩm định và bán tín chỉ các-bon ra thị trường 
quốc tế. Đa dạng hóa các công cụ và cơ chế chính 
sách (ví dụ: xây dựng cơ chế thương mại phát thải 
và thuế Các-bon) cũng sẽ giúp sự vận hành của 
thị trường Các-bon nội địa được hiệu quả hơn. 

Kết quả nghiên cứu cũng chỉ ra rằng vấn đề xây 
dựng chính sách liên quan đến quyền và chuyển 
quyền Các-bon còn mới mẻ trên thế giới và các 
quốc gia đều đang trong quá trình xây dựng chính 
sách này. Cho tới nay, phần lớn các nước (60%) đã 
kí được chi trả dựa vào kết quả của Quỹ Các-bon 
và Quỹ Khí hậu xanh (GCF) tiến hành chuyển 
quyền các-bon dựa vào hệ thống luật pháp (ví dụ: 
Luật đất đai, Luật sở hữu và quản lí tài nguyên 
thiên nhiên) hiện hành. Một số quốc gia khác lựa 
chọn giải pháp xây dựng quyết định mới hướng 
dẫn quá trình chuyển quyền Các-bon cho toàn 
quốc gia áp dụng với tất cả các chương trình giảm 
phát thải trong đó có thỏa thuận với Quỹ Các-
bon. Dù dưới hình thức nào, các quốc gia đều 
phải làm rõ quyền các-bon bao gồm những quyền 
hạn nào (quyền sở hữu đối với Các-bon lưu giữ 
trong đất và rừng? quyền hưởng lợi từ việc cung 
cấp và bán dịch vụ giảm phát thải? quyền được 
chuyển nhượng và bán tín chỉ Các-bon/quyền 
phát thải hay kết hợp của các quyền trên?) cũng 
như trách nhiệm (nếu không thực hiện đúng như 
cam kết thì sẽ phải chịu trách nhiệm gì?). 

Báo cáo cũng chỉ ra 3 cách tiếp cận của các nước 
liên quan đến việc quyết định ai là người có quyền 
sở hữu và chuyển quyền Các-bon. Cụ thể hơn:
•	 Quyền Các-bon đi theo quyền và phân loại sở 

hữu đất công tư. Đối với diện tích rừng do 

Tóm tắt tổng quan
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nhà nước quản lí, Nhà nước sở hữu quyền 
các-bon tạo ra trên diện tích rừng này. Đối 
với diện tích rừng do các bên ngoài nhà nước 
quản lí, quyền các-bon thuộc về chủ sở hữu 
ngoài nhà nước này. Chính sách như vậy sẽ 
tạo điều kiện khuyến khích các bên ngoài 
nhà nước tham gia vào các hoạt động thương 
mại giảm phát thải. Tuy nhiên, trong thực 
tế không phải nhóm chủ sở hữu rừng nào 
cũng có đủ năng lực để làm điều này (đặc biệt 
cộng đồng dân cư) do vậy vẫn cần sự hỗ trợ 
của nhà nước.

•	 Quyền tự chủ và tài sản quốc gia. Mặc dù theo 
loại hình sử dụng đất có sở hữu công và sở 
hữu tư, nhưng với mục tiêu đảm bảo quyền 
tự chủ và tài sản quốc gia, quyền Các-bon chỉ 
thuộc về nhà nước. Các bên ngoài nhà nước 
có quyền hưởng lợi từ việc bán cây đứng, 
quyền sử dụng lâm sản, quyền chuyển giao 
các tài sản liên quan đến gỗ và dịch vụ môi 
trường nhưng không có quyền sở hữu hoặc 
chuyển giao quyền Các-bon. Nói cách khác, 
quyền Các-bon được tách ra khỏi các quyền 
hưởng lợi hiện nay của các chủ rừng này. Tuy 
nhiên, Nhà nước có thể kí chuyển nhượng 
quyền cho các bên có liên quan. Các kết quả 
nghiên cứu từ báo cáo này cho thấy trong 
trường hợp quyền các-bon thuộc về quốc gia, 
các quốc gia sẽ phê chuẩn cho một Bộ ngành 
cụ thể (Bộ Tài Chính - nơi quản lí dòng tài 
chính liên quan đến thương mại phát thải; 
hoặc Bộ Ngoại Giao – đơn vị quy định hướng 
dẫn các hoạt động đối với quốc tế - hoặc Bộ 
Môi trường/Bộ Nông Lâm Nghiệp chịu trách 

nhiệm hướng dẫn điều phối các hoạt động kĩ 
thuật giảm phát thải). Việc lựa chọn Bộ ngành 
nào chịu trách nhiệm phụ thuộc rất nhiều vào 
chức năng nhiệm vụ được giao của mỗi Bộ, 
cũng như năng lực và sức mạnh ảnh hưởng 
của các bên này trong quá trình đàm phán. 

•	 Mô hình chia sẻ lợi ích. Cơ chế chia sẻ lợi ích 
đóng vai trò quan trọng trong việc quyết định 
quyền các-bon thuộc về ai. Có 3 phương án 
chính liên quan đến hệ thống chia sẻ lợi ích 
và chuyển quyền Các-bon mà các quốc gia 
đang áp dụng: i) cơ chế chia sẻ lợi ích ở quy 
mô quốc gia- trong đó Chính quyền trung 
ương (đại diện bởi một Bộ hoặc cơ quan nhà 
nước cụ thể) là nơi toàn quyền điều phối và 
phân bổ lợi ích tới các bên hưởng lợi; (ii) 
cơ chế chia sẻ lợi ích theo quy mô quốc gia 
nhưng được thực hiện và đóng góp bởi chính 
quyền cấp địa phương kết hợp với các chương 
trình dự án; (iii) cơ chế chia sẻ lợi ích theo mô 
hình dự án và chương trình. Đối với trường 
hợp (ii) và (iii) nhà nước sẽ phải làm rõ quá 
trình chuyển quyền Các-bon. 

Kết quả nghiên cứu cho thấy phần lớn các quốc 
gia chọn giải pháp gắn liền quyền Các-bon với 
quyền tự chủ và tài sản quốc gia và được quản lí 
bởi một cơ quan nhà nước. Việc ai sở hữu quyền 
Các-bon cũng gắn kết chặt chẽ và vận hành theo 
cơ chế chia sẻ lợi ích từ việc giảm phát thải. Tuy 
nhiên, để vận hành cơ chế này tại Việt Nam cần 
xem xét đến quy phạm pháp luật, năng lực kĩ 
thuật và tài chính cũng như các chi phí thực hiện 
để có hướng đi phù hợp. 
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