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Lời cảm ơn 

Báo cáo này được thực hiện với sự hỗ trợ kỹ thuật và 
tài chính của Tổ chức nghiên cứu Lâm nghiệp Quốc 
tế (CIFOR) từ dự án “Từ nghiên cứu biến đổi khí 
hậu tới hành động trong bối cảnh quản trị đa cấp: 
Xây dựng kiến thức và năng lực trên cấp độ cảnh 
quan” do Bộ Môi trường, bảo tồn đa dạng sinh học, 
Xây dựng và an toàn hạt nhân (BMUB), Cơ quan 
hợp tác và Phát triển Na Uy (Norad), Ủy ban Châu 
Âu (EU), Chương trình nghiên cứu của CGIAR về 
Rừng, Cây và nông lâm kết hợp (CRP-FTA). Báo 
cáo này được hoàn thành với sự hỗ trợ của rất nhiều 
người đã tham gia và đóng góp cho báo cáo. 

Xin trân trọng cảm ơn sự hợp tác và các đóng góp 
của của các nhà quản lý, các chuyên gia, các nhà khoa 
học và các tổ chức trong quá trình hội thảo tham 
vấn. Cảm ơn sự hỗ trợ của bà Vũ �ị Hiền - Trung 
tâm Nghiên cứu và Phát triển vùng cao và bà Lương 
�ị Trường - Trung tâm Vì sự phát triển bền vững 
miền núi trong quá trình thực hiện tham vấn tại 
các tỉnh �ái Nguyên và �anh Hóa. Chúng tôi 
cũng xin chân thành cảm ơn ông Rachmat Mulia 
(ICRAF) và bà Grace Wong (CIFOR) cũng đã đóng 
góp những ý kiến quý báu cho báo cáo này.

Chúng tôi xin gửi làm cảm ơn trân trọng tới ông 
Phạm Hồng Lượng, bà Vũ Lê Lương, ông Trần Ngọc 
Bình và bà Nguyễn �ị Hạnh về sự giúp đỡ hiệu quả 

trong quá trình thu thập số liệu, khảo sát tại thực địa 
và tham vấn với các bên liên quan.

Xin cảm ơn sự hợp tác của Sở Nông nghiệp và Phát 
triển Nông thôn tỉnh �ái Nguyên, Ủy ban nhân dân 
huyện Võ Nhai tỉnh �ái Nguyên, Sở Nông nghiệp và 
Phát triển Nông thôn tỉnh �anh Hóa, Vườn Quốc 
gia Ba Vì và Vườn quốc gia Bến En, �anh Hóa về các 
giúp đỡ và phối hợp trong quá trình khảo sát và tham 
vấn tại thực địa.

Chúng tôi xin bày tỏ lời cảm ơn chân thành tới Sở 
Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn, Chi cục lâm 
nghiệp, chi cục kiểm lâm các tỉnh: Hà Giang, Cao 
Bằng, Phú �ọ, Bắc Giang, Bắc Ninh, Quảng Ninh, 
�ái Bình, Hà Nam, �anh Hóa, Nghệ An, Hà Tĩnh, 
Quảng Bình, Bạc Liêu, Kiên Giang, An Giang, Bến 
Tre, Cà Mau, Sóc Trăng, Tiền Giang, Vĩnh Long, Gia 
Lai, Đắc Nông, Đắc Lắc, Phú Yên, Ninh �uận, Bình 
Phước và thành phố Hồ Chí Minh; các vườn quốc gia 
Xuân �ủy, Xuân Sơn, Tam Đảo, Cúc Phương, Bến 
En, Cát Tiên, Bạch Mã, Côn Đảo, Phong Nha – Kẻ 
Bàng, Vũ Quang, Kon Ka Kinh, Chư Ya Sin và Yok 
Đôn; các KBTTN và KDTTN, gồm Nam Ka, Easô, 
KBTTN Văn hóa Đồng Nai, Mường Nhé, Ngọc 
Linh và Ban quản lý rừng đặc dụng Du Già về sự hỗ 
trợ quý báu trong quá trình thu thập thông tin về hiện 
trạng định giá rừng tại địa phương.
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Tóm tắt

Báo cáo này được xây dựng nhằm tổng hợp các bài 
học kinh nghiệm quốc tế về chính sách định giá 
rừng, đánh giá hiện trạng thực hiện xác định giá 
rừng theo quy định tại Luật BV&PTR 2004 và đề 
xuất các sửa đổi trong dự thảo Luật Bảo vệ và Phát 
triển rừng sẽ được trình vào năm 2017. Báo cáo 
được xây dựng dựa trên số liệu thu thập được từ: (1) 
nghiên cứu và phân tích các tài liệu và văn bản pháp 
luật liên quan đến định giá rừng của thế giới cũng 
như tại Việt Nam; (2) phiếu điều tra với 27 tỉnh, 13 
VQG và 6 khu BTNN trên cả nước; (3) phỏng vấn 
sâu với 90 cán bộ đến từ các bên liên quan gồm cơ 
quan quản lý, các vườn quốc gia, khu bảo tồn, ủy ban 
nhân dân huyện, sở Nông nghiệp và Phát triển nông 
thôn, các công ty tư nhân thuê rừng kinh doanh du 
lịch sinh thái (3 ở cấp trung ương; 48 ở cấp tỉnh, 34 
ở cấp huyện; 5 ở cấp xã và 3 ở cấp thôn). Có hơn 24 
văn bản pháp luật liên quan được rà soát và phân 
tích, đồng thời có 46 phiếu hỏi được các tỉnh, VQG 
và KBTTN phản hồi. Dưới đây trình bày các phát 
hiện chính về kinh nghiệm quốc tế, kết quả phân 
tích các văn bản pháp luật về xác định giá rừng, 
thực trạng định giá rừng và các đề xuất sửa đổi Luật 
BV&PTR liên quan đến định giá rừng

Kinh nghiệm quốc tế trong việc lồng ghép định giá 
rừng vào chính sách 
•	 Định giá dịch vụ môi trường rừng giúp cho các 

nhà hoạch định chính sách tối ưu hóa việc đầu 
tư rừng, tối ưu dịch vụ từ rừng và giá trị dịch vụ 
môi trường của hệ sinh thái rừng, điều chỉnh tài 
khoản nguồn tài nguyên rừng trong tài khoản 
quốc gia. 

•	 Lồng ghép định giá dịch vụ môi trường rừng 
trong chính sách lâm nghiệp cần dựa trên 4 
nguyên tắc chính: (i) Các dịch vụ môi trường cần 
được đánh giá thông qua góc nhìn đa mục đích 
và xem xét cả giá trị từ gỗ và ngoài gỗ và nhìn từ 
bối cảnh sự đóng góp của rừng và các ngành lâm 
nghiệp để tăng trưởng xanh (ii) định giá dịch 
vụ môi trường rừng cần phải được gắn vào các 

chính sách lâm nghiệp để khuyến khích việc sử 
dụng rừng đa mục đích và các chủ rừng cần được 
khuyến khích hoặc thậm chí đền bù để cung cấp 
và đảm bảo việc sử dụng rừng đa mục đích; (iii) 
định giá dịch vụ môi trường cần được dựa trên 
cả phương pháp tính toán khoa học và tham vấn 
cộng đồng về vai trò và tác động của dịch vụ môi 
trường đến việc sử dụng đất hiện tại và tương lai 
cũng như sinh kế địa phương (iv) việc xem xét sự 
hài hòa giữa các dịch vụ môi trường khác nhau 
quan trọng hơn đánh giá kinh tế của từng dịch vụ 
đơn lẻ. 

•	 Định giá dịch vụ môi trường rừng trong chính 
sách lâm nghiệp cần dựa trên 4 nguyên tắc chính: 
(i) Các dịch vụ môi trường cần được đánh giá 
thông qua góc nhìn đa mục đích và với cả giá trị 
từ gỗ và ngoài gỗ và trong bối cảnh sự đóng góp 
của rừng và các ngành lâm nghiệp để tăng trưởng 
xanh (ii) định giá dịch vụ môi trường rừng cần 
phải được gắn vào các chính sách lâm nghiệp để 
khuyến khích việc sử dụng rừng đa mục đích và 
các chủ rừng cần được khuyến khích hoặc thậm 
chí đền bù để cung cấp và đảm bảo việc sử dụng 
rừng đa mục đích; (iii) định giá dịch vụ môi 
trường cần được dựa trên cả phương pháp tính 
toán khoa học và tham vấn cộng đồng về vai trò 
và tác động của dịch vụ môi trường đến việc sử 
dụng đất hiện tại và tương lai cũng như sinh kế 
địa phương (iv) việc xem xét sự hài hòa giữa các 
dịch vụ môi trường khác nhau quan trọng hơn 
đánh giá kinh tế của từng dịch vụ đơn lẻ. 

�ực trạng thực hiện định giá rừng ở Việt Nam:
•	 Luật BV&PTR 2004 lần đầu tiên đưa ra các 

khái niệm về giá rừng, giá trị quyền sử dụng 
rừng, quyền sở hữu rừng và giá rừng (Điều 1). 
Tuy nhiên, khái niệm về giá rừng dựa trên giá trị 
quyền sử dụng rừng, quyền sở hữu rừng là khái 
niệm hẹp và chỉ bao gồm các lợi ích trực tiếp từ 
việc sử dụng lâm sản theo quy định hiện hành. 
Khái niệm này chưa tiếp cận theo quan điểm tổng 
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