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LỜI NÓI ĐẦU 

 45 năm từ khi huyện Cần Giờ sáp nhập về thành phố Hồ Chí Minh (1978 – 2023), rừng 
ngập mặn Cần Giờ được phục hồi, bảo vệ và phát triển bền vững. Đây là thành tựu to lớn mà 
Đảng bộ, Chính quyền các cấp và nhân dân huyện Cần Giờ cũng như Thành phố Hồ Chí Minh 
đạt được Trong suốt quá trình đó, từ vùng đất “sa mạc mặn” bị hủy hoại trong chiến tranh, đến 
nay huyện Cần Giờ là một trong những dải rừng ngập mặn đẹp nhất Đông Nam Á. Với thành 
tựu đó, công trình “Khôi phục và phát triển bền vững Hệ sinh thái rừng ngập mặn Cần Giờ” đã 
được Nhà nước đánh giá “đặc biệt xuất sắc về Khoa học và Công nghệ, góp phần quan trọng 
vào sự nghiệp phát triển kinh tế quốc dân, khoa học, công nghệ trong công cuộc xây dựng Chủ 
nghĩa xã hội và bảo vệ Tổ quốc” và được Chủ tịch nước trao tặng giải thưởng Hồ Chí Minh về 
Khoa học và Công nghệ năm 2005. 

 Rừng ngập mặn là nguồn tài nguyên quý báu của vùng ven biển nhiệt đới, á nhiệt đới 
nói chung và của Việt Nam nói riêng. Không chỉ với thành phố Hồ Chí Minh mà đối với các 
tỉnh lân cận, rừng ngập mặn Cần Giờ đóng vai trò quan trọng trong việc cải thiện chất lượng 
môi trường nước, không khí, giảm nhẹ thiên tai, cung cấp nguồn nguyên vật liệu cho các hoạt 
động sản xuất, du lịch, nghỉ dưỡng, mang lại giá trị to lớn cả về vật chất lẫn tinh thần cho nhân 
dân và du khách trong nước và quốc tế. Trong bối cảnh biến đổi khí hậu hiện nay, vai trò và lợi 
ích của rừng nói chung và rừng ngập mặn nói riêng ngày càng có giá trị và tầm quan trọng thiết 
thực. 

 Nhằm chia sẻ kinh nghiệm và thảo luận những vấn đề lý luận và thực tiễn liên quan đến 
công tác phục hồi, quản lý, bảo vệ và phát triển hệ sinh thái rừng ngập mặn tại huyện Cần Giờ 
nói riêng và trong cả nước nói chung, đồng thời kêu gọi cộng đồng cùng chung tay bảo vệ và 
phát triển rừng ngập mặn ngày càng bền vững, bảo vệ môi trường sống của chúng ta trong bối 
cảnh biến đổi khí hậu ngày càng diễn biến phức tạp, Ban Quản lý rừng phòng hộ huyện Cần 
Giờ tổ chức Hội thảo khoa học với chủ đề “Quản lý và phát triển bền vững hệ sinh thái rừng 
ngập mặn - Từ chính sách đến thực tiễn”. Đây là cơ hội để các nhà khoa học, các nhà quản 
lý ở những địa phương có hệ sinh thái rừng ngập mặn trình bày, chia sẻ các kết quả nghiên cứu, 
những kinh nghiệm trong việc phục hồi, quản lý, bảo vệ và phát triển hệ sinh thái rừng ngập 
mặn. 

Ban tổ chức đã nhận được nhiều báo cáo và tham luận. Các bài viết gửi đến đã được 
Ban tổ chức trao đổi để các tác giả sửa chữa, bổ sung. Nội dung các bài viết trong Kỷ yếu hội 
thảo được tập trung vào những chuyên đề trọng tâm: 

 (1) Phục hồi, quản lý và phát triển bền vững hệ sinh thái rừng ngập mặn - Chính sách 
và thể chế. 

 (2) Vai trò Rừng ngập mặn - Mô hình, giải pháp ứng phó với biến đổi khí hậu. 

 (3) Giá trị hệ sinh thái rừng ngập mặn - Giảm thiểu phát thải và carbon xanh. 

 (4) Hệ sinh thái rừng ngập mặn - Đa dạng sinh học và Kinh tế xanh. 

 Trong quá trình biên tập tài liệu, mặc dù đã hết sức cố gắng nhưng không tránh khỏi 
những thiếu sót, Ban tổ chức rất mong nhận được sự cảm thông của các tác giả và bạn đọc. 
 

 
Cần Giờ, ngày 07 tháng 8 năm 2023 

TRƯỞNG BAN 
 
 
 

Huỳnh Đức Hoàn 
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QUYỂN THẾ GIỚI RỪNG NGẬP MẶN CẦN GIỜ  

 
Huỳnh Đức Hoàn1, Đinh Minh Hiệp1,  Nguyễn Văn Hồng1,  

Phạm Tấn Kiên1, Bùi Nguyễn Thế Kiệt1, Nguyễn Trung Trực1 

 
TÓM TẮT 

Trong những năm qua, công tác quản lý, bảo vệ và phát triển hệ sinh thái rừng ngập mặn Cần 

Giờ nhận được sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp ủy đảng và chính quyền các cấp, sự nỗ 
lực của cả hệ thống chính trị và tầng lớp nhân dân trên địa bàn huyện; diện tích rừng, hệ sinh thái và 

cảnh quan tự nhiên rừng ngập mặn Cần Giờ được bảo vệ và phát triển, góp phần rất lớn vào quá 

trình phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng an ninh và bảo vệ môi trường trên địa bàn 

huyện nói riêng và cả Thành phố Hồ Chí Minh nói chung; tỷ lệ che phủ rừng tăng từ 45,3% năm 
2010 lên 48,3% năm 2020; nhiều cơ chế, chính sách bảo vệ phát triển rừng gắn với công tác giảm 

nghèo bền vững đã giúp người dân nhận khoán bảo vệ rừng cải thiện đời sống, nâng cao thu nhập; 

công tác kiểm tra, xử lý các hành vi vi phạm Luật Lâm nghiệp có hiệu quả, góp phần giảm thiểu các 

hành vi vi phạm. Trên cơ sở đánh giá những tồn tại, hạn chế, đồng thời tiếp tục phát huy những giá 
trị đã đạt được trong thời gian qua, một số đề xuất giải pháp được đưa ra nhằm nâng cao hiệu quả 

thực hiện pháp luật bảo vệ và phát triển bền vững Rừng ngập mặn Cần Giờ trong thời gian tới. 

Từ khóa: Cần Giờ, Rừng ngập mặn, Bảo vệ rừng. 

 

I. ĐẶT VẤN ĐỀ 

Trong 45 năm qua, công tác phục hồi, bảo vệ và phát triển hệ sinh thái rừng ngập mặn Cần 

Giờ là một trong những thành tựu to lớn của Đảng bộ, Chính quyền và nhân dân huyện Cần Giờ nói 
riêng và Thành phố Hồ Chí Minh nói chung. Đây được xem là công trình có ý nghĩa đặc biệt về 

kinh tế, xã hội, môi trường được Nhà nước đánh giá “đặc biệt xuất sắc về Khoa học và Công nghệ, 

góp phần quan trọng vào sự nghiệp phát triển kinh tế quốc dân, khoa học, công nghệ trong công 
cuộc xây dựng Chủ nghĩa xã hội và bảo vệ Tổ quốc”, được Chủ tịch nước trao tặng giải thưởng Hồ 

Chí Minh về Khoa học và Công nghệ năm 2005. Với thành quả phát triển kinh tế, văn hóa và xã hội 

của địa phương, Rừng ngập mặn Cần Giờ được tổ chức UNESCO (Tổ chức Văn hóa - Giáo dục - 

Khoa học Liên hiệp Quốc) công nhận là Khu Dự trữ sinh quyển thế giới Rừng ngập mặn Cần Giờ, 
đây là Khu Dự trữ sinh quyển đầu tiên tại Việt Nam, nằm trong mạng lưới Khu Dự trữ sinh quyển 

của thế giới. 

Trong bối cảnh biến đổi khí hậu ngày càng diễn biến phức tạp như hiện nay, vai trò và lợi ích 

của rừng ngập mặn ngày càng trở nên đặc biệt quan trọng. Hệ sinh thái rừng ngập mặn Cần Giờ 

được ví như là “lá phổi xanh” của Thành phố Hồ Chí Minh. Ngoài chức năng phòng hộ cải thiện 
môi trường nước, không khí, giảm nhẹ thiên tai và cân bằng hệ sinh thái thì rừng ngập mặn Cần Giờ 

còn cung cấp nguồn nguyên vật liệu cho các hoạt động sản xuất, du lịch, nghỉ dưỡng, đồng thời là 

phòng thí nghiệm sống phục vụ mục tiêu học tập, nghiên cứu khoa học và cũng là vùng đất ngập 

                                                             
1 TS. Huỳnh Đức Hoàn, TS. Đinh Minh Hiệp, Ths. Nguyễn Văn Hồng,  Ths. Phạm Tấn Kiên, Ths. Bùi Nguyễn Thế 
Kiệt, KS. Nguyễn Trung Trực. Khu dự trữ sinh quyển rừng ngập mặn Cần Giờ - TP. Hồ Chí Minh 
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nước có giá trị to lớn cả về vật chất lẫn tinh thần, gắn với cuộc sống cộng đồng dân cư địa phương 

cũng như các tỉnh lân cận, cung cấp nhiều giá trị khác nhau cho cộng đồng, du khách trong và ngoài 

nước. Hệ sinh thái rừng ngập mặn Cần Giờ đã và đang trở thành một nguồn tài nguyên vô cùng quý 

báu của thành phố, cả nước và quốc tế. 

Trong những năm qua, công tác quản lý, bảo vệ và phát triển hệ sinh thái Rừng ngập mặn Cần 
Giờ nhận được sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp Ủy Đảng và chính quyền các cấp, sự nỗ 

lực của cả hệ thống chính trị và tầng lớp nhân dân trên địa bàn huyện. Diện tích rừng, hệ sinh thái 

và cảnh quan tự nhiên rừng ngập mặn Cần Giờ được bảo vệ và liên tục phát triển, góp phần quan 

trọng vào quá trình phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng an ninh và bảo vệ môi trường 
trên địa bàn huyện nói riêng và cả thành phố Hồ Chí Minh nói chung. Cụ thể, tỷ lệ che phủ rừng 

tăng từ 45,3% (năm 2010) lên 48,3% (năm 2020); nhiều cơ chế, chính sách về bảo vệ phát triển 

rừng gắn với công tác giảm nghèo bền vững đã giúp người dân nhận khoán bảo vệ rừng cải thiện 

đời sống, nâng cao thu nhập; công tác kiểm tra, xử lý các hành vi vi phạm Luật Lâm nghiệp có hiệu 
quả, góp phần giảm thiểu các hành vi vi phạm. 

Có được những kết quả trên trong những năm qua, Thành ủy, Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ 

Chí Minh và huyện Cần Giờ đã ban hành nhiều chủ trương, chính sách, đồng thời chỉ đạo trực tiếp 

về công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng. Công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng được xác 

định không chỉ là nhiệm vụ riêng của các cơ quan chuyên môn mà là nhiệm vụ chung của cả hệ 
thống chính trị. Nhận thức của nhân dân về vai trò, trách nhiệm trong bảo vệ rừng ngập mặn, bảo vệ 

môi trường ngày một nâng cao tạo sự chuyển biến tích cực trong công tác bảo vệ và phát triển rừng. 

II. NỘI DUNG VÀ PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU 

Nghiên cứu đã tiến hành rà soát, phân tích và đánh giá các văn bản, chính sách liên quan đến 

công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng đã và đang được triển khai và thực thi tại Khu dự trữ 

sinh quyển thế giới Rừng ngập mặn Cần Giờ. Để thực hiện các nội dung trên, nhóm nghiên cứu đã 

tổng hợp, rà soát để lựa chọn các văn bản, chính sách đang được triển khai tập trung. Các văn bản, 
chính sách quản lý, bảo vệ và phát triển rừng được đánh giá theo các khía cạnh: những mặt đạt 

được, hạn chế và tồn tại của việc thực thi chúng. Trên cơ sở đó đề xuất các giải pháp nhằm nâng cao 

hiệu quả việc thực hiện pháp luật về bảo vệ và phát triển bền vững rừng ngập mặn Cần Giờ.  

Các phương pháp nghiên cứu chủ yếu được thược hiện 

- Phương pháp kế thừa: sử dụng các số liệu chủ yếu trong Báo cáo đánh giá định kỳ 10 năm (lần 

2) giai đoạn 2010 -2020 của Ban Quản lý Khu dự trữ sinh quyển rừng ngập mặn Cần Giờ, Báo cáo 

Tổng kết 40 năm (1978 – 2018) phục hồi, quản lý và phát triển hệ sinh thái rừng ngập mặn Cần Giờ; các 
Báo cáo tổng kết năm, báo cáo chuyên đề về công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng của Ủy ban 

nhân dân huyện Cần Giờ và Ban Quản lý rừng phòng hộ trong những năm qua cho đến thời điểm hiện 

tại. 

- Phương pháp phân tích, tổng hợp: Dữ liệu thu thập từ các báo cáo liên quan được tổng hợp, 

đánh giá, phân tích để đánh giá thực trạng, những kết quả đạt được, những mặt còn hạn chế cũng như 

nguyên nhân tồn tại. Dữ liệu được sử dụng phân tích, tổng hợp chủ yếu trong giai đoạn từ năm 2010 đến 
nay. 

- Phương pháp chuyên gia: sau khi hoàn thành công tác xây dựng, bài báo sẽ gửi lấy ý kiến tham 

vấn của các chuyên gia trong và ngoài ngành, các nhà quản lý nhằm có thể nhận được các ý kiến góp ý 

để hoàn chỉnh bài báo. 
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