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Minh bach va trach nhiém giai trinh trong thuc
hién chinh sach lam nghiép tai Viét Nam

Pham Thu Thay va Ng6 Ha Chau

Thong diép chinh

« Cong déng quéc té cling nhu Chinh phu Viét Nam da cam két nang cao tinh minh bach va trach nhiém
gidi trinh trong viéc thuc thi chinh sach céng ndi chung va cac chinh sach cia nganh lam nghiép néi riéng
théng qua nhiéu chinh sach hién hanh, vi du nhu Luat ti€p can thong tin, Luat Phong chéng tham nhiing,
va hé théng cadp qudc gia cung cap théng tin vé viéc xem xét va tuan tha cac nguyén tadc dam bao an
toan Cancun trong qua trinh thuc thi REDD+.

« Tuy nhién, thuc hién nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong thuc hién chinh sach lam
nghiép tai Vit Nam gap nhiéu kho khan béi viéc thi€u su san c6, do tin cay va su chinh xac vé s6 liéu; su
tham gia ctia ngudi dan vao qua trinh ra chinh sach con gap nhiéu khé khan; chia sé théng tin gitia cac
bén, thuc thi phap luat vé minh bach va trach nhiém giai trinh con han ché.

« Viéc thuc thi, theo déi, giam sat va danh gia cac chinh sach lién quan dén minh bach va trach nhiém giai
trinh doi hoi dinh nghia, phuong phap danh gia ré rang, nang cao nang luc cho cac bén cé lién quan
trong linh vuc chia sé théng tin, dong thai cai thién hanh lang phap li lién quan dén thuc thi chinh sach

kip thai va day da.

Gi6i thiéu

Quan tri lam nghiép véi su tham gia tich cuc cla cac
bén cé lién quan cung véi tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh dugc coi la nhiing yéu t6 quan trong
quyét dinh su thanh cong va hiéu qua cac cac chinh
sach lam nghiép trén toan cau. Khung Hiép udc vé
Bién d&i Khi hau cda Lién Hop Quéc (UNFCCC) cling
yéu cau cac qudc gia trén thé gidi xay dung mot hé
thong bao cao va giam sat dang tin cay, minh bach
va day da vé ngudn phét thai, cac hoat dong va chinh
sach déng gép vao giam phat thai trén toan cau. Cu
thé hon, Diéu 13 ctia Thda thuan Paris cling thiét lap
Khung tang cudng minh bach héa trong chinh sach va
sang kién gidm phat thai va ing pho va thich tng véi
bién d&i khi hau. Cac sang kién quéc té trong nganh
lam nghiép, bao gbm Gidm phat thai tir pha riing va
suy thodi rung (REDD+) va Hiép dinh Tang cudng luat
phap, Quan ly va Thuong mai lam san (FLEGT) / Hiép
dinh déi tac tu nguyén (VPA), ciing dé cap téi tinh

minh bach va trach nhiém gidi trinh nhu la nhitng

tru cét quan trong, c6t 16i trong viéc thuc hién cac
sang ki€n nay. Mac du minh bach va trach nhiém giai
trinh thudng xuyén dugc dé cap dén trén dién dan,
chuang trinh nghi su bién déi khi hau quéc té ciing
nhu céc chuong trinh du én, cho tdi nay chua hé c6
mét dinh nghia chung vé hai khai niém nay. Cac chinh
ph, t6 chiic va cac bén cé cach nhin nhan rat khac
nhau vé ndi ham thé nao 1a minh bach va thé nao la
trach nhiém giai trinh. Nguai dan & cac nudc khac
nhau cling cé nhin nhan vé tinh minh bach khac nhau
(Piotrowski va Van Ryzin 2007) tly vao tiing béi canh
chinh tri cu thé (Cucciniello va cong su 2017). Cac
phuong phap danh gia minh bach va tinh giai trinh
khac nhau cling dan dén két qua khac nhau.

Cac bén c6 lién quan déi khi tham chi con nham lan
hai khai niém nay la mét va khéng tach béc dugc
rd rang su khac biét. Chinh diéu nay dan dén viéc
cac chinh sach va hoat ddng cu thé héa Khung ting
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cudng tinh minh bach trong Thoa thuan Paris va
nhiéu chinh sach lam nghiép khac gap kho khan va
khéng hiéu qud. Bido cdo nay ra soat lai cac tai liéu,
chinh sach, bao cdo trong va ngoai nudc nham cung
cap thong tin vé dinh nghia, phuang phap tiép can
va danh gia tinh minh bach va trach nhiém giai trinh
trong chinh sach c6ng néi chung va chinh sach lam
nghiép néi riéng.

Dinh nghia va cach ti€p can trong
viéc danh gia tinh minh bach

Cho t&i nay c6 nhiéu dinh nghia vé tinh minh bach da
dugc dua ra. Theo Cucciniello va cdng su (2017), minh
bach la mét thuat ngl rong cé thé dugc st dung dé
md td muc dé cong bé va phé bién clia théng tin lién
quan dén bat ky céng viéc nao cuta chinh pha. Tinh
minh bach ciing cé thé dugc hiéu la mét tiéu chuan
vé lugng thong tin ma mét chuong trinh, chinh sach
hodc du an can phai cung cap céng khai, lién quan
dén moi qua trinh va quy trinh thuc hién va tham van
cac bén co lién quan (Estrada 2011). Minh bach ciing
dugc coi nhu nhu mét gia tri cong dugc xa hoi chap
nhan dé phong chéng tham nhiing di kém véi trach
nhiém giai trinh (Ball 2009).

Khai niém minh bach con c6 nhiéu khia canh:

1. Minh bach vé chinh tri bao gém cac théng tin va
minh chiing cho viéc cac chinh pht da thuc hién
ché d6 dan cha va hién phap ra sao, cing nhu
nang luc phé cap gido duc cdia xa héi nhu thé
nao (Meijer va céng su 2018). Tinh minh bach vé
chinh tri ciing dé cap tdi théng tin vé cac quan
chiic dugc bau, tir mic luong dén su tham gia
clia ho vao cac qua trinh ra quyét dinh khac nhau
(Cucciniello va Nasi 2014).

2. Minh bach hanh chinh bao gém cac théng tin
lién quan dén qua trinh, trinh tu, thd tuc ma cac
t6 chic hanh chinh céng thuc thi cac chinh sach
va hoat dong kinh té€ c6 hiéu qua, cling nhu cac
chtic ndng ma cac té chuc hanh chinh cong dugc
giao phé va két qua thuc thi (Meijer va cong su
2018; Cucciniello va cong su 2017).

3. Minh bach ngan sach bao gébm cac hoat déng
kinh té c6 hiéu qua, cé liém chinh hay khéng va
kha nang bén viing cling nhu phuc héi khi c6 rui
ro va suy thodi vé kinh té nhu thé nao (Meijer va
cbng su 2018).

Cho t6i nay, nhiéu chuong trinh, du an, nghién cdu
trén toan cau va tai Viét Nam chl yéu tap trung vao
minh bach chinh tri va minh bach tai chinh, trong

khi minh bach hanh chinh thudng nhan dugc rat it
quan tam (Cucciniello va cdng su 2017). Tuy nhién, dé
khang dinh mét chinh phi vitng manh, mot chuang
trinh hay mét dy an minh bach thi can nhin nhan ca 3
[inh vuc lién quan dén tinh minh bach trén day.

C6 nhiéu tiéu chi dé danh gia tinh minh bach ctia mot
chinh sach, chuong trinh va du an; tuy nhién, cac hoc
gid, chuang trinh dy én va chinh sach cda cac nudc
yéu cau can phai nhin nhan minh bach trén 3 yéu t6
sau:

1. Cach thuc, quyén va kha nang tié€p can thong

tin (Cucciniello va cong su 2017; Schnell 2018).

Fox (2007) cho rang khi danh gia ti€p can théng

tin can dugc xem xét trén 2 khia canh:

a. Tinh chG déng cha chinh ph va t6 chtic
trong viéc cong khai cac thong tin cla minh
nham xay dung va cling c6 niém tin clia cong
dan d6i vai chinh phu

b. Theo nhu cau: cam két thé ché ma chinh phu
va cac bén lién quan vé viéc dap ung yéu cau
cla cong dan vé tiép can cac loai thong tin va
tai liéu

2. Sutuong tac va giao tiép chia sé théng tin hai

chiéu (Cucciniello va cong su 2017; Schnell 2018).

Theo Heald (2012) va Cucciniello cung céng su

(2017) thong tin hai chiéu phai c6 du ca 4 khia

canh dugi day, du trong thuc té€ phan I6n cac

chinh sach va du an chi quan tam dén mét trong

4 |oai hinh:

a. minh bach néi bd: khi nhitng nguai bén
ngoai cé thé quan sat nhiing gi dang dién ra
bén trong t6 chuc,

b. minh bach huéng ngoai: khi nhitng nguai
bén trong mot t8 chiic c6 thé quan sat nhiing
gi dang xay ra bén ngoai té chuic,

c.  minh bach tuir cap dugi lén trén: khi nhiing
ngudi cap dudi cé quyén dugc ti€p can thong
tin vé cac quyét dinh cta cap trén. Quyén
dugc biét va Quyén tiép can thong tin nam
trong khdi niém minh bach nay.

d. minh bach tir cap trén xuéng cap dudgi: khi
nhiing ngudi cap trén c6 quyén dugc truy
cap théng tin va kiém tra cap dudi

3. Tinh rd rang vé quy trinh tha tuc ra quyét dinh

(Schnell 2018). Fox (2007) cho rang minh bach ré
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rang la khi cac bén dugc bao hé bai ca chinh séch

ti€p can thong tin clia méi qudc gia. Bén canh do,

nhiing théng tin dugc cong bé thuc su dang tin
cdy trong viéc cung cap buc tranh toan canh vé
vé hiéu qua hoat déng cla cac co quan chinh phu
va thé ché, chi ré trach nhiém clia cac quan chuic
cing nhu ngudn quy cong dugc str dung cho
muc dich nao, dong thai tao ra quy trinh tham

gia va kiém tra chéo dé céc bén c6 thé déng gop

y ki€n trong qua trinh xay dung chién lugc. Fox

(2007) cho rang trén thé gidi hién nay c6 2 loai

hinh minh bach trong qua trinh ra quyét dinh:

a. minh bach thuc chat. Néu muc dich cta
minh bach la nham dam béo su van hanh
cla hé théng thi cac théng tin can phai chi
rd ai lam viéc gi ? ai chiu trach nhiém gi ? ai
cb quyén gi ? va ai hudng lgi va nhan dugc
gi?

b. minh bach hinh thuc. D6 la khi théng tin
dugc cong bé khéng day dd, hoac chi trén
danh nghia, hodc khéng dang tin cay.

Qua trinh minh bach héa cling c6 nhiéu phuong
thurc: tu nguyén, bat budc trén danh nghia va thuc su
bat budc. Tuy nhién, viéc giam sét va thuc thi phap
ludt 1a mau chét quan trong dé cé thé thuc hién
dugc muc tiéu clia qua trinh minh bach héa.

M@ hinh néng trai Yangambi - Céng hoa Congo. Anh chup bdi Axel Fassio/CIFOR

Dinh nghia va phuong thuc tiép
can trong viéc danh gia trach
nhiém giai trinh

Trach nhiém giai trinh 13 mét b tiéu chuan dé danh gia
hanh vi cGa cac chl thé cong. Trach nhiém gidi trinh hay
chinh xac hon la chiu trach nhiém dugc coi la mét phdm
chét tich cuc clia cac té chiic hodc vién chic. Do d6, cac
nghién cdu vé trach nhiém giai trinh thudng tap trung
vao cac van dé quy pham, vé viéc danh gia hanh vi thuc
té va hoat dong clia cac ca quan cdng quyén (Bovens
2014). Hay n6i mot cach khac, trach nhiém giai trinh
thudc ca vé t6 chuc, thé ché va ca vé ca nhan. Fox (2007)
cho rang co hai khia canh can xem xét clia trach nhiém
giai trinh:
+ Nang luc va quyén yéu cau cau tra 1oi
+ Kha nang xtt phat néu khéng thuc hién trach
nhiém giai trinh.

Mac du c6 nhiéu khung danh gia trach nhiém giai
trinh, khung danh gia do Mashaw (2006) dé ra vdi 6
cau héi chinh la khung phuong phap dugc st dung
réng rai. 6 cau hdi trong khung danh gia cia Mashaw
(2006) bao gom:

1. Aila ngudi phai chiu trach nhiém giai trinh?

2. Trach nhiém giai trinh phai bao cao véi ai?

3. Trach nhiém giai trinh vé van dé gi?
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4. Qua trinh chiing minh trach nhiém giai trinh dién
ra nhu thé nao?

5. Co quan va té chic dung chudn muc nao dé
dénh gia trach nhiém giai trinh?

6. Diéu gi sé xay ra khi cac co quan don vi khéng
thuc hién dugc cac chudn muc nay?

Cac yéu to anh hudng téi hiéu

qua va tac dong cua viéc thuc thi
tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh

Cac bén cé lién quan thudng tin rang néu thuc hién
minh bach hoéa va trach nhiém gidi trinh t6t thi ¢ thé
cai thién dugc quan tri Idm nghiép. Tuy nhién, trong
thuc té tac dong cda tinh minh bach trong viéc cai
thién va nang cao chat lugng quan tri lam nghiép phu
thudc vao rat nhiéu yéu t6 nhu linh vuc chinh sach
nganh nghé céng, thé ché chinh tri va dic diém dan
s6 (de Fine Licht 2014; de Fine Licht va céng su 2014;
Grimmelikhuijsen va Meijer 2014; Porumbescu 2015).

Ba cau hdi chinh (i) minh bach cé thé lam gj; (i) minh

bach khéng thé lam gi va (iii) trong diéu kién nao thi

minh bach phat huy tac déng Ién nhat luén dugc dat

ra bdi cadc nha hoach dinh chinh sach, béi trén thuc té,

minh bach c6 thé rat phu hgp dé gidi quyét mot s6 van
dé nhat dinh nhung lai khéng phu hgop dé giai quyét

nhing van dé khac (Cucciniello va cong su 2017). Fox
(2007) qua nhiéu nghién ctu da chira rdng co rat it cac
bang ching thuyét phuc cho viéc cung cap thong tin
t6t hon va nhiéu hon dugc da cai thién dugc tinh minh
bach va tinh giai trinh ctia hé théng chinh tri. Trong thuc
té, tinh minh bach va trach nhiém giai trinh dugc hiéu
khac nhau va cdch moi nguoi xac dinh tinh minh bach
va trach nhiém gidi trinh phu thudc vao muc tiéu chinh
tri, m&i quan hé quyén luc giia cac bén, thé ché va van
hoa ctia qudc gia hay t6 chuc, trinh & nhan thic va
ma&i quan tam chinh tri clia cdng ching. Trong rat nhiéu
trudng hop, cai cach tién téi minh bach hoa khong phai
lic nao cling c6 hiéu tng tich cuc, bai nhiéu khi né da
dan dén tinh trang lam dung quyén luc dé thau tém
thong tin hay gitp cac bén pham t6i c6 diéu kién tiép
can thong tin dé dang hon dé truc Igi (Fox 2007).

Nang cao tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh trong viéc thuc
hién chinh sach lam nghiép tai
Viét Nam

Trong nhirng ndm gan day, Nha nudc da chu trong
han vé van dé minh bach va trach nhiém giai trinh, cu
thé qua nhiing diéu Luat Phong, chéng tham nhiing
2018 36/2018/QH14 (Qudc hdi 2018) (Xin xem thém
Hop 1) va Luat tiép can théng tin 2016 104/2016/QH13
(Quéc hdi 2016) (Xin xem thém Hop 2).

Hép 1. Luat Phong, chédng tham nhiing 2018 36/2018/QH14 (Quéc hdi 2018)

Luat Phong, chéng tham nhiing quy dinh cac co quan, t8 chic, don vi phai cong khai, minh bach theo quy dinh

cla phap luat vé cac néi dung sau day:

o Viéc thuc hién chinh séach, phéap luat c6 noi dung lién quan dén quyén, lgi ich hgp phap cta cén b, cong chiic,
vién chuc; ngudi lao déng; can b, chién si trong luc lugng vii trang va céng dan;

o Viéc bo tri, quan ly, st dung tai chinh céng, tai san cong hodc kinh phi huy déng tir cac nguén hgp phap khac;

« CoOng tac té chiic can bd clia ¢ quan, té chiic, don vi; quy tac ting xU clia ngudi c6 chic vu, quyén han;

o Viéc thuc hién chinh sach, phap luat ¢ ndi dung khéng thudc trudng hop quy dinh tai cac diém a, b va c khoan
nay ma theo quy dinh ctia phap luat phai cong khai, minh bach.

Ca quan, té chuic, dan vi truc tiép gidi quyét cong viéc clia ca quan, t8 chic, don vi, ca nhan khac ngoai néi dung
céng khai, minh bach quy dinh tai khoan 1 Biéu nay con phai céng khai, minh bach vé tha tuc hanh chinh (Diéu 10).

Hinh thuic cong khai bao gém: a) tai cudc hop clia co quan, té chic, don vi; b) Niém yét tai tru s& clia co quan, t8
chtic, don vi; ) Théng béo bang van ban dén co quan, té chic, don vi, cd nhan ¢ lién quan; d) Phat hanh &n pham;
d) Théng béo trén phuong tién théng tin dai ching; e) Bang tai trén c6ng thong tin dién td, trang théng tin dién tu;
g) T6 chtic hop béo; h) Cung cap théng tin theo yéu cau clia ca quan, t8 chic, don vi, ca nhan (Diéu 11).
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Hép 2. Luat ti€p can théng tin 2016

Luat ti€p can thong tin 2016 chi ré quyén va nghia vu cong dan trong viéc tiép can théng tin; don vi giam sat dam
bdo quyén; ndi dung, hinh thic va thai diém cong khai théng tin. Trong dé, cong dan c6 quyén a) Bugc cung cap
thong tin day du, chinh xac, kip thai; b) Khi€u nai, khéi kién, t6 cao hanh vi vi pham phap luat vé ti€p can thong
tin. Déng thai, cong dan c6 nghia vu a) Tuan tha quy dinh ctia phép luat vé ti€ép can théng tin; b) Khéng lam sai
léch ndi dung théng tin da dugc cung cap; ¢) Khdng xam pham quyén va Igi ich hgp phap clia co quan, t6 chiic
hodc ctia ngudi khac khi thuc hién quyén ti€p can thong tin (Diéu 8). VEé mat gidam sat, Quéc hodi giam sat t6i cao
viéc bado dam thuc hién quyén ti€p can thong tin ctia céng dan; Hoi dong nhan dan giam sét viéc bao dam thuc
hién quyén nay & cap dia phuang va xem xét bao cado hang nam; va Mat tran T6 quéc Viét Nam va céc t6 chic
thanh vién c6 trach nhiém giam sét xa héi viéc bao dam thuc hién quyén nay (Piéu 10).

Luat cing quy dinh cu thé cac théng tin sau day phai dugc cdng khai rong réi:

a. Van ban quy pham phap luat; van ban hanh chinh c6 gia tri ap dung chung; diéu udc quéc té ma nudc Cong
hoa xa héi cht nghia Viét Nam la thanh vién, thoa thuan quéc té ma Viét Nam la moét bén; thu tuc hanh chinh,
quy trinh giai quyét cong viéc clia cd quan nha nudc;

b. Théng tin phd bién, huéng dan thuc hién phap luat, ché dé, chinh sach déi véi nhiing linh vuc thudc pham vi
quan ly clia cg quan nha nudéc;

c. Du théo van ban quy pham phap luat theo quy dinh ctia phép luat vé ban hanh van ban quy pham phap luat;
noi dung va két qua trung ciu y dan, ti€p thu y ki€n ctia Nhan dan déi v6i nhiing van dé thudc tham quyén
quyét dinh clia cd quan nha nudc ma dua ra 1dy y kién Nhan dan theo quy dinh ctia phap luat; dé an va du
thao dé an thanh lap, gidi thé, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia gigi hanh chinh;

d. Chién lugc, chuang trinh, du én, dé an, k& hoach, quy hoach phat trién kinh té - xa hoi ciia qudc gia, dia
phuong; quy hoach nganh, linh vuc va phuong thic, két qua thuc hién; chuang trinh, ké hoach céng tac hang
nam clia cg quan nha nudc;

e. Théng tin vé du toan ngan sach nha nudc; béo cao tinh hinh thuc hién ngan sach nha nudc; quyét toan ngan
sach nha nudc; du toan, tinh hinh thuc hién, quyét toan ngan sach d6i véi cac chuong trinh, du an dau tu xay
dung co ban st dung vén ngan sach nha nudc; thi tuc ngan sach nha nudc;

f. Théng tin vé phan bé, quan ly, st dung nguédn vén hé trg phat trién chinh thiic va nguén vién trg phi chinh
phu theo quy dinh; thong tin vé quan ly, st dung cac khoan ctu trg, trg cap xa hoi; quan ly, st dung cac khoan
déng gop clia Nhan dan, cac loai quy;

g. Théng tin vé danh muc du én, chuong trinh dau tu cong, mua sam céng va quan ly, st dung vén dau tu cong,
tinh hinh va két qua thuc hién ké hoach, chuong trinh, du an dau tu cong; thong tin vé dau thau; thong tin vé
quy hoach, ké hoach st dung dat; gia dat; thu hoi dat; phuong an boi thudng, giai phdng mat bang, tai dinh
cu lién quan dén du an, cong trinh trén dia ban;

h. Thoéng tin vé hoat dong dau tu, quan ly, sir dung von nha nudc tai doanh nghiép; bao cao danh gia két qua
hoat déng va xép loai doanh nghiép; bao cao giam sat tinh hinh thuc hién cong khai thong tin tai chinh cta
doanh nghiép va ca quan nha nudc dai dién cha s& hiru; théng tin vé té chic va hoat déng ctia doanh nghiép
nha nudéc;

i. Théng tin vé san phdm, hang hoa, dich vu cé tac dong tiéu cuc dén stc khde, méi trudng; két luan kiém tra,
thanh tra, gidm sat lién quan dén viéc bao vé méi trudng, stic khde ctia cdng déng, an toan thuc pham, an
toan lao dong;

j. Théng tin vé chiic ndng, nhiém vu, quyén han, co cau té chiic clia co quan va ctia don vi truc thudc; nhiém
vy, quyén han ctia can bo, coéng chuc truc tiép giai quyét cac cong viéc ciia Nhan dan; néi quy, quy ché do co
quan nha nudc ban hanh;

k. Bao cdo cong tac dinh ky; bao cdo tai chinh nam; théng tin théng ké vé nganh, linh vuc quan ly; co sé dit liéu
quéc gia nganh, linh vuc; théng tin vé tuyén dung, st dung, quan ly can bo, cdng chuc, vién chic; théng tin vé
danh muc va két qua chuong trinh, dé tai khoa hoc;

I. Danh muc théng tin phai céng khai theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 34 clia Luat nay; tén, dia chi, s6
dién thoai, s6 fax, dia chi thu dién t clia ca quan nha nuéc hoac ngudi lam dau méi ti€p nhan yéu cau cung
cap théng tin;

Xem tiép &trang sau
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Hép 2. Tiép trang trudc

m. Thong tin lién quan dén Igi ich cdng céng, stc khée cha cong dong;
n. Thong tin vé thué, phi, & phi;
0. Thoéng tin khac phai dugc cong khai theo quy dinh clia phap luat.

Ngoai théng tin quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, can c vao diéu kién thuc té, co quan nha nudc cha déng céng
khai théng tin khac do minh tao ra hodc nam git (Biéu 17) dudi nhiéu hinh thirc:

a. Dang tai trén cdng thong tin dién td, trang théng tin dién td cla co quan nha nudg;

Cong khai trén phuong tién théng tin dai chdng;

Pang Cong bao;

Niém yét tai tru s& co quan nha nudc va cac dia diém khac;

Thong qua viéc ti€p céng dan, hop bao, thong cao bao chi, hoat déng clia ngudi phat ngén clia co quan nha
nudc theo quy dinh clia phap luat;

f. Cac hinh thiic khac thuan Igi cho céng dan do co quan c6 trach nhiém cong khai thong tin xac dinh.

®manoT

Thai diém cdng khai théng tin d6i véi tiing linh vuc dugc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat c6 lién quan;
truding hap phap luat chua cé quy dinh thi chdm nhat [a 05 ngay lam viéc ké tir ngay tao ra thong tin, co quan
nha nudc cé thdm quyén phai cdng khai théng tin (Diéu 18).

Tuy nhién, ngudi dan khéng c6 quyén tiép can théng tin mat va cé tinh nhay cdm. Cu thé: 1. Théng tin thudc bi
mat nha nuéc, bao gbm nhiing théng tin c6 néi dung quan trong thudc linh vuc chinh tri, quéc phong, an ninh
qudc gia, d6i ngoai, kinh t&, khoa hoc, cong nghé va cac linh vuc khac theo quy dinh clia luat. Ngudi dan chi dugc
ti€p can nay néu thong tin nay da dugc gidi mat. 2. Thong tin ma néu dé tiép can sé gay nguy hai dén lgi ich cta
Nha nuéc, anh hudng xau dén quéc phong, an ninh quoc gia, quan hé qudc té, trat tu, an toan xa hoi, dao diic

xa hoi, stiic khoe clia cdng déng; gay nguy hai dén tinh mang, cudc séng hoac tai san clia ngudi khac; théng tin
thudc bi mat cong tac; théng tin vé cudc hop noi bd clia co quan nha nudc; tai liéu do co quan nha nudc soan
thdo cho céng viéc ndi bo (Diéu 6). Tuy nhién, dinh nghia cu thé vé bi mat nha nuéc va théng tin gay hai chua

dugc néu ro.

Mac du khung phap li va chinh sach cla Viét Nam da
dé cao muc tiéu minh bach théng tin va nang cao
trach nhiém giai trinh, viéc thuc hién cac cam két
nay clia Viét Nam trong linh vuc lam nghiép con gap
nhiéu thach thuc, cu thé hon:

Su'sdn ¢4, d6 tin cay va su chinh xac vé sé liéu con
han ché. Do kinh phi han hep, nhiéu sé liéu lién quan
dén dién tich va chat lugng riing con chua cé hoac
chua dugc cap nhat. D€ danh gia téc dong clia cac
chinh sach déi véi ddi séng clia ngudi dan va cai thién
chat lugng dich vu méi trudng riing can su theo déi va
kinh phi dai hoi nhung chua dugc chud trong va quan
tam. Ngoai ra, viéc chua cé mét phuong phap thu
thap s6 liéu théng nhat gitia cac nganh cac Bo nganh
cling dan dén viéc khé khan trong viéc phan tich va
XU li s6 liéu. Kiém ké khi nha kinh quéc gia cling gap
nhiéu kho khan do thiéu s6 liéu da dé tin cay. GreenlD
(2014) nhan thay viéc kiém ké thudng thiéu do chi tiét,

thi€u chinh xéc va thi€u cac chuyén gia trong linh vuc
kiém ké khi nha kinh & cap B6 va nganh.

Quy trinh tham gia cia nguGi dan vao qua trinh ra
chinh sach da dugc dé cao trong nhiéu van ban va
chinh séch, nhung tai cap co s6, ngudi dan con gap
nhiéu kho khan trong viéc ti€p can cac thong tin va
tham gia vao qua trinh thiét k&, thuc thi va giam sat
chinh sach lién quan dén bao vé va phat trién ring.
Du vay, Pham va cac cong su (2014) ciing da chira
né luc cha Viét Nam trong viéc tao ra dién dan va
hanh lang phap li cho cac té chuc phi chinh phu, cac
t6 chic nudc ngoai tham gia dong gop y kién trong
qua trinh xay dung chinh sach & phudng, thi tran.
Clng da co xac dinh yéu cau vé su tham gia hiéu
qua, bao gbm théng tin ngudi dan can phai dugc
cung cap, nhiing gi ho dugc thao luan, biéu quyét va
quyét dinh, vé cach thic dua ra cac y kién trudc khi
quyét dinh dugc ca quan ¢6 thdm quyén ban hanh.
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Dai biéu théo ludn vé kinh nghiém céng déng ctia ho trong héi thdo vé sdn bdn bén viing & Aishalton, Guyana.

Anh chup béi Barbara Fraser/CIFOR

Tuy nhién, cac thong tin dugc truyén tai dén ngudi
dan thudng kém hiéu qua, mot phan vi chua dugc
thuc hién trén ngén ngr ban dia, va st dung cac
kénh théng tin ma ngudi dan it biét dén hoac khong
thé tiép can dugc.

Chia sé théng tin gitta cdc bén con han ché. Nhu
da trinh bay & phan trén, mot hé théng minh bach
va c6 tinh gidi trinh cao can phai dugc thé hién va
dam bao qua viéc Nha nudc va cac t6 chiic chi dong
c6ng khai cing véi trach nhiém cung cap cac théng
tin theo nhu cau va yéu cau cac bén. Déi vai boi
canh cia nganh lam nghiép, cac co quan nha nudc
da ch dong céng khai chia sé cac dir liéu lién quan
dén dién tich va chat lugng ring hang nam; tinh
hinh b3o vé va phat trién rimg & cac dia phucng déu
dugc chia sé rong rai qua nhiéu kénh théng tin. Tuy
nhién, viéc chia sé cac théng tin theo yéu cau cla
cac bén con han ché. Mac du cac luat dinh déu yéu
cau cac bén phai chia sé théng tin theo mét thai han
nhat dinh, trén thuc té, viéc thuc thi phap luat, giam
sat va danh gia viéc chia sé thong tin theo luat dinh
chua dugc ti€n hanh thudng xuyén va kip thai. Chua
c6 ché tai xtr phat ré rang khi cac bén khéng thuc
hién chia sé thong tin theo quy dinh. Ngoai ra, d@m
bao tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh lién
quan dén chinh sach lam nghiép cua Viét Nam doi
hoi c6 su diéu phdi giira cac bd va cadc nganh, nhung
guan trong hon niia, can cé cac cam két chinh tri
trong viéc bién soan va cong bé théng tin va sé liéu
dung thai han va day du.

Thuc hién déng thoi ca 3 khia canh ctia minh bach.
Nhu da trinh bay & trén, khi dé cap t&i minh bach, can
xem xét cd minh bach vé thé ché chinh tri, minh bach vé
hanh chinh va minh bach vé ngan séach, tai chinh. Trong
nganh lam nghiép, phan 16n cac danh gia chi tap trung
vao minh bach trong st dung tai chinh va ngan sach.
Cung ti€n hanh danh gia, cai thién va nang cao tinh minh
bach trong thé ché va hanh chinh sé nang cao tinh minh
bach va trach nhiém gidi trinh trong thuc thi chinh sach
nganh lam nghiép.

Viéc thuc thi, theo doi, gidm sat va danh gid viéc thuc
thi cac chinh sach lién quan dén minh bach va trach
nhiém giai trinh doi hoi dinh nghia, phuong phap danh
gid rd rang, nang cao nang luc cho cac bén cé lién quan
trong linh vuc chia sé thong tin, d6ng thaoi cai thién
hanh lang phap li lién quan dén thuc thi chinh sach kip
thai va day du.

Loi cdm on

Nghién ctru nay la mét phan trong nghién ctru so sanh
toan cau vé REDD + ctia CIFOR (www.cifor.org/gcs). Chiing
téi xin chan thanh cadm on cac nha tai trg da hé tro nghién
cliu nay bao gém Co quan Hop tac Phat trién Na Uy
(NORAD), Lién minh Chau Au (EU), Séang kién Khi hau Quéc
té (IKI) ctia B6 Moi trudng, Bao ton Thién nhién, Xay dung
va An toan Hat nhan cia Buc (BMUB) va Chuong trinh
nghién cru CGIAR vé riing, cay va néng lam két hop (CRP-
FTA) dugc ho trg tai chinh tir cac nha tai trg quy CGIAR.
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Chuong trinh nghién ctu ctia CGIAR vé Riing, Cay gé va Néng lam két hop (FTA) la chuang trinh phat
trién nghién ctu 16n nhat thé gidi nham nang cao vai trd cla riing, cay gé va néng lam két hgp vai
muc tiéu phat trién bén viing va dam bao luang thuc dé ting phdé véi bién déi khi hau. CIFOR chd tri
cac nghién ctru FTA trong méi quan hé déi tac chién lugc vai Bioversity International, CATIE, CIRAD,

RESEARCH
PROGRAM ON

Forests, Trees and

CGIAR | Agroforestry INBAR, ICRAF va TBI.

Nghién ctru nay dugc hé trg bsi Quy déi tac CGIAR: cigar.org/funders/
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CIFOR thuc ddy su phén vinh cGia nhan loai, cai thién bao vé méi trudng va thic ddy su binh ddng théng qua tién hanh cac

nghién clu sang tao, nang cao nang luc clia cac bén déi tac, tich cuc tham gia d6i thoai vai cac bén lién quan dé hé tro
dinh hinh chinh sach va thuc tién tac dong téi riing va con ngudgi. CIFOR la t6 chiic nghién ctru thudc lién minh CGIAR va
chd tri cac chuong trinh nghién ctiu ctia CGIAR vé Rung, Cay g6 va Nong lam két hap (FTA). Tru s& chinh ctia CIFOR dat tai

Bogor, Indonesia va cac van phong ctia CIFOR c6 mat tai Nairobi, Kenya; Yaounde, Cameroon; Lima, Peru va Bonn, Germany.
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