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1.1.DAT VAN BE

Rimg dic dung déng vai trd quan trong trong hé sinh thai rimg ctia Viét Nam, theo Chién lugc
quan 1y h¢ théng ring dic dung! dua ra muc tiéu dén 2020 dién tich rung dac dung, khu bao
ton bién, bao ton ving nudc ndi dia 1én 9% dién tich lanh tho trén can va 0,24% dién tich viing
bién. Rung dic dung dugc dinh nghia tai khoan 2 diéu 5 Luat LAm nghiép?, vé s¢ hitu rung dac
dung Nha nuéc 1am chu sé hiru, Diéu 94 Luat Lam nghiép quy dinh “Nha nudc ¢é chinh sdch
dau tw cho cdc hoat dong bao vé va phdt trién rung dac dung...”, Van ban huéng dan Luat LAm
nghiép duoc chi tiét hon tai Diéu 87 Nghi dinh 156/2018/ND-CP quy dinh “Nhd nudc dam béo

ngan sach dau tw cho cdc hoat dong bao vé va phadt trién rung ddc dung..." .

Thoi gian qua Nha nuéc di ban hanh nhiéu chinh sach dau tu cho cong tic bao vé va phat trién
rimg ddc dung, tuy nhién, cong tic quan 1y rimg dic dung van con nhiing ton tai va kho khin
vuéng mac nhu: (i) Xu hudng suy thodi da dang sinh hoc do nan ph4 rimg, khai thac gb bat hop
phép van con xay ra; (ii) Kinh té phat trién, dp luc dan s ting cao, co s ha ting, trang thiét bi
dau tu cho cac ban quan 1y rimg con thiéu va yéu; (iii) Chinh sach dau tu bao vé rimg chua
tuong xirng vé1 muc ti€éu va nhiém vuy; (iv) Phan 16n ban quan ly ring dac dung van phu thudc
hoan toan vao ngan sach dé hoat dong (BO NN va PTNT, 2019).

Dinh hudng quan 1y phét trién rimg dic dung va phong ho trong giai doan téi ciia Chinh phu
tap trung vao: (i) Thuc hién chu truong x4 hoi hoa dé thu hat, huy dong hiéu qua cic ngudn luc
dau tu bao vé, phat trién rimg, sir dung rimg dé phit trién kinh té bén vitng nhung khéng 1am
ton hai sinh thai rung; bao vé moi truong sinh thai; khong danh ddi hiéu qua kinh té v4i an ninh
moi truong; (i) Cung ¢ hé thdng ring dic dung qudc gia hién c6 theo hudng ning cao chit
luong rung va gid tri da dang sinh hoc; (iii) Lam phan dién tich rung dac dung dugc cam moc,
xac dinh ranh gi¢i dé phuc vu cong tic quan 1y rimg, theo doi, thong ké, kiém ké va 1ap ho so
quan 1y ring theo 16, khoanh, tiéu khu rimg. Thuc hién viéc quan 1y, st dung moi truong rimg
dic dung theo tiéu chi quan 1y rimg bén vitng cua Viét Nam va qudc té; (iv) Ban quan Iy khu
rimg dic dung timg budc tu cha duoc vé tai chinh, thong qua ting ngudn thu tir dich vu méi
truong rimg va phat trién du lich sinh thdi; (v) Nghién ciru, thuc hién céc giai phap khai thac
tiém nang cua rung, phat trién 1am dic san, duoc lidu dudi tan rung, phat trién san xuét, kinh
doanh dich vu, tao cac nguén thu dau tu trd lai bao vé rung, cai thién doi séng cén by, cong
nhan vién; (vi) Pia phuong uu tién bd tri ngudn nhén luc bao vé rimg chuyén trach cho cic Ban
quan 1y rimg dé dap tmg duoc yéu cau nhiém vu bao vé va phat trién rimg dic dung. Pong voi
thuc hién chinh sdch xi hoi hoa trong dau tw; Nha nudc can wu tién dau tu nang cao ning lyc,

1 Quyét dinh s6 218/QD-TTg ngay 7 thang 2 ndm 2014 cta Thu twéng Chinh pht vé Phé duyét chién lwoc
Quan ly rirng dic dung, khu bio ton bién, khu bao ton viing nwéc ndi dia Viét Nam dén 2020, tim nhin nim
2030.

2 Luats6 16/2017/QH14 tai khoan 2 diéu 5 quy dinh Rirng dic dung dwgc st dung chi yéu dé bao ton hé
sinh thai rirng ty nhién, nguén gen sinh vt rirng, nghién ctru khoa hoc, bdo ton di tich lich st - van hoa, tin
ngudng, danh lam thing canh két hop du lich sinh thai; nghi dwdng, giai tri trir phan khu bao vé nghiém
ngdt cua rirng dac dung; cung rng dich vu moi treong rirng.



xay dung co s6 ha tang, 4p dung cong nghé tién tién trong cong tic quan 1y, giam sat da dang
sinh hoc ddi véi cdc Ban quan ly rirmg dac dung.

Dé ¢6 co sd khoa hoc va thuc tién xay dung co ché, chinh sach dau tu phat trién rung dac dung
giai doan 2021-2030, trong khuén khd thuc hién du an Bdo 16n va sir dung bén vitng da dang
sinh hoc va dich vu moi truwong rung o Viet Nam (Goi tat 1a Dy én BIO) do Bo Hop tac Kinh té
va Phét trién Dtc (BMZ) tai trg. Trung tam Con ngudi va Thién nhién thyc hién Nghién ciru
dinh gid chinh sach dau tw phdt trién bén viing Rieng dic dung é Vigt Nam. Hoat dong nay
nham hoan thién khung chinh séch phép luat cho dau tu phét trién rimg dic dung va thic day
tai chinh bén viing cho quan Iy bao vé rimg giai doan 2021-2025, vién canh 2030.

1.2. MUC TIEU

Cung cip co so khoa hoc va thyc tién nham sira doi va hoan thién chinh sich vé dau tu phat
trién hé théng ring dic dung cta Viét Nam hudng tdi dam bao ngudn lyc tai chinh bén viing,
minh bach va dugc st dung hiéu qua mang lai loi ich cong bang cho cic bén lién quan.

1.3. GIOI HAN NGHIEN CcUU

Nghién ctru niy bao gdm cac chinh sach lién quan dén dau tu phat trién rimg ddc dung va chinh
sdch quan 1y tai chinh cta cc ban quéan 1y rimg. D4i twong nghién ctru chinh 1a cac vuon qudc
gia va khu bao ton, trong tong s6 164 vuon qudc gia va khu bao ton, thi trung wong quan 1y chi
6/31 vudn qubc gia, con lai do tinh quan 1y. Tuy da c6 khung chinh sach qudc gia dp dung
chung, nhung cac vuon qudc gia va khu bao ton & mdi tinh quan 1y c6 ngudn lyc dau tu nha
nuéc khéac nhau, tiy thudc vao kha niang can dbi thu chi ngan sach cua timg dia phuong. Ké
hoach phan bo Ngan sich do Hoi ddng Nhan dan tinh théng qua, do vy ma c6 sy da dang trong
co cau ngudn dau tu, ciing nhu kha nang ty chil vé tai chinh, trong khi d6 thoi gian cho khao
sat thyc té nghién ciru nay rat han hep, do vy, nghién ctru chi danh gia théng qua phiéu thu
thap thong tin giri BQLRPD véi céc chi tiéu lién quan dén co cau td chirc, ngudn thu, chi cho
hoat dong bao vé ring da dang sinh hoc v.v. cic van dé va dé xudt giai phdp cua cac BQLRDD.
Nghién ctru da giri cho 164 BQLRPD dé tham van, két qua c6 51 QLRPD phan hdi (51 BQLR
quan 1y phan dién tich 1.124 nghin ha rimg dic dung). Ngoai ra nghién ctru con lya chon dai
dién dé nghién ctru trudng hop dién hinh mot sé Ban quan 1y rimg (Ctic Phuong, Kon Ka Kinh,
Kon Chu Ring, U Minh Thuong) dé 1am rd, phan tich sau co ché chinh sach dau tu cho phat
trién dimg ddc dung.

Buéc 1: Tong quan tai liéu va liét ké chinh sach lién quan

- Tong quan cic cong trinh nghién ciru, béo cdo, bai hoc kinh nghiém va thyc tién lién quan dén
co ché dau tu, quan 1y tai chinh phat trién rimg dic dung;



- Tong quan co s& khoa trong va ngoai nudc vé co ché du tu, quan 1y tai chinh d6i voi rimg
dac dung, xu thé x4 hoi hoa trong huy dong nguén Itrc cho phat trién rung ddc dung, nhitng bai

hoc rit ra;
- Lén danh muc cac chinh sach lién quan dén co ché dau tu, quan 1y tai chinh hién nay cho phat

trién rimg dic dung.
Hinh 1. Khung cac buwéc thye hién nghién ciru
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Burée 2: Ra soat danh gia chinh sach dau tu, quan 1y tai chinh cho rimg ddc dung Viét Nam
- Phan tich, danh gia nhiing bét cap, khoang trong ctia co ché chinh sach dau tu vao quan ly
rimg dic dung hién nay thong qua ma tran ra sodt chinh sich (Luat dau tu cong; chinh sach dau

tu cong, chinh sach thu hut dau tu, chinh séch ddi tac cong tu v.v.);



- Ra soat, danh gia co ché quan 1y tai chinh ddi véi cac don vi quan 1y rimg dic dung dé xdc
dinh nhitng van d¢ ton tai, han ché (Luat Ngan sach nha nudc 2015; Nghi dinh s6 141/2016/ND-
CPv.v).

Budée 3: Thiét ké bd cong cu khao sat co quan quan 1y trung wong va danh gia vudn qubc
gia/rung dac dung.

- Xéc dinh céc chi tiéu, danh muc thong tin can thu thap;

- Thiét ké b cau hoi thu thap thong tin BQLR PD véi céc chi tiéu lién quan dén dién tich rimg,
céc ngudn thu chi ngén séch, bat cap chinh sach, dé xuat cic giai phap uu tién v.v.

- Nghién ciru nay di giri phiéu tham van cho 164 BQLR DD, két qua phan hdi ¢6 51 ban quan
1y rung.

Buéc 4: Khao sét thuc té tai co quan quan Iy nha nudc va vuon qubc gia/khu bao ton ring dic
dung (Nghién ctu truong hop).

- Khao sat thyc tai cac co quan quan Iy trung uong, dia phuong theo céc chu dé vé co ché dau
tu cho rimg dic dung phan theo quan 1y ngudn von: (i) Von ngan sach nha nudc; (i) Ngudn xi
hdi héa; (iii) Nguén tr nudc ngoai.

- Khao st thuc té co quan quan 1y trung wong, dia phuong vé co ché tai chinh cta cac Vuon
quéc gia, Ban quan 1y rimg dic dung: (i) Pam bao chi thudng xuyén va chi dau tu; (i) Pam
bao chi thudng xuyén; (iii) Pam bao mot phan chi thuong xuyén; (iiii) Nha nudc dam bao chi
thuong xuyén.

- Nghién ciru trudng hop tai vuon qudc gia Cuc Phuong, VQG Kon Ka King, VQG U Minh,
va KBTTN Kon CHu Réng vé thuc trang dau tu, co cu dau tu, co ché quan ly tai chinh, nhu
cau dau tu, rii ro cic ngudn von dau tu, nhitng ton tai bit cap trong chinh sach dau tu, quan Iy
tai chinh.

BuGe 5: Phan tich s0 liéu va viét bdo cdo

- Phan tich s6 liéu thir cip, so cap (thong ké mo ta, so sdnh);

- Lugc d6 quan 1y tai chinh (vi du: Phan b tai chinh theo cdc ngudn nhu Chi déu tu phat trién;
Chi thuong xuyén; Chi khong thuong xuyén; Sy nghiép khoa hoc cdng nghé; Su nghiép mdi
truong v.v);

- Phén tich hién trang vé dau tu va quan 1y tai chinh ctia cac vuon qudc gia, khu bao ton;

- Xac dinh co hdi thu hiit, huy dong ngudn tai chinh va nhiing rii ro gap phai (vi du: khi thu hiit
phat trién du lich sinh thdi, cho thué dich vy méi truong rimg, cdy duoc liéu dudi tan rimg v.v.
s€ mang lai nguén thu 16n cho cac vuon quéc gia, khu bao tén, tuy nhién, ciing 1a rui ro, thach
thirc trong quan 1y rimg bén viing, bao ton da dang sinh hoc);

- Pé xuit stra d6i khung phép 1y vé dau tu va quan Iy tai chinh d6i véi Vuon quéc gia, khu bao
ton trong thoi gian téi.

Bude 6: Viét bao cao tom luge chinh séch



