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Dik Néong 1a mot trong 5 tinh Tay Nguyén c6 dién tich rimg va dat 1am nghiép chiém ty 1& 16n so véi téng dién
tich ty nhién nén rl‘rng c6 vai tro 16n trong phat trién bén viing kinh té - xa hoi tinh Dak N6ng trong bdi canh
BDKH hién nay. Két qua nghién ctru cho thay sau 10 nam (2005 — 2015) dién tich ru'ng va dat lam nghlep trén
dia ban tinh Dik Nong giam 54.630 ha. Su bién dong nay la do cac nguyen nhén tryc tiép, gdm; chuyen va xam
lin rimg rimg ty nhién sang san xuit néng nghiép va dat khac, chuyén rimg tw nhién nghéo sang trong rimg
nguyén lidu, Cao su va Diéu; Suy thoai rimg tu nhién do khai thac; Mét rimg do chay rimg va cac nguyén nhan
gian tiép, gém: Tang dan sd; Gia nong san ting cao; Thiéu kinh phi bao vé ring; Quan 1y kém higu qua cta cac
Cong ty lam nghi¢p; Quan ly yéu kém cua dia phucmg Nghién cuu cﬁng da xac dinh dugc nhitng ap luc dbi
voi tai nguyen rung trén dia ban tinh dik nong dén nam 2020, bao gdm: vé ting dan s; gid ndng san ting cao;
tir phat trién co so ha ting, giao thong va khai khoang; khai thac trai phép va chay rung Trén co sé xac dinh
nhitng nguyén nhan va ap luc dan dén mit ring suy thoai rung nghién ctru di dé xuét duoc cac giai phap chi

yéu nham bao vé va phat trién rimg bén viing trong bbi canh bién doi khi hau.
Tir khéa: Dién bién rirng, Pik Nong, nguyén nhin, mit rimg, REDD+, suy thoai rirng.

I. DAT VAN PE

Bién d6i khi hau (BDKH) di, dang va sé tac
dong dén moi trudng ty nhién, tat ca cac linh
vuc kinh té - x4 héi. Céc tac dong cua BDKH
s€ vO cung to lon, sy tan bang & hai dau dia
cuc s& lam gia ting muc nuéc bién. Bién dbi
khi hau ciing tic dong téi rimg va sinh ké
ngudi dan séng phu thude vao rimg. Riung co
tiém nang trd thanh mot giai phap hai mat
trong vi¢c ung ph6é voi BDKH — lam giam
nguyén nhan gaiy BDKH va gitip xa hoi thich
ung voi cac tdc dong cuia BDKH.

Pik Noéng 1a mot trong 5 tinh Tay Nguyén,
thudc bién gi¢i Tay Nam cta T6 qudc, co dién
tich tuy nhién 651.561,5 ha trong d6 dién tich
rimg va dat 1am nghiép 343.127,7 ha chiém
52,6%. Trong tong dién tich rimg va dat 1am
nghi¢p c6 254.955,8 ha di¢n tich ty c6 rung, ty
16 che phii ring 1a 39,1% (Quyét dinh
1111/QD-UBND ngay 04/7/2016 cua UBND
tinh Pik Nong, vé viéc cong bo hién trang

rung cua tinh Dak Nong). Vi dién tich rung
va dat 1am nghiép chiém ty 1& 16n so véi tong
dién tich tu nhién nén rirng c6 vai trd 16n trong
phat trién bén viing kinh té - x4 hoi tinh Pik
Néng trong bdi canh BDKH hién nay.

Phan tich dién bién dién tich rimg va dét
lam nghiép theo mdc thoi gian niam 2005 —
2015, két hop v6i phuong phap phong van,
tham chiéu cac bén lién quan c6 nhitng nguyén
nhan mat rimg, suy thoai rimg trén dia ban tinh
ik Nong.

II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Cac phuong phap nghién ctu bao gdm:
Phuong phap xdy dung khung logic dé xac
dinh van dé can giai quyét trong qua trinh thu
thap va xt 1y sb liéu nghién ciru; phuwong phap
thu thap sd liéu thong tin thir cAp; phuong phap
thu thap thong tin so cAp (phong van, thao luin
nhém, khao sat thue té cac khu rung ngoai hién
truong; phuong phap chuyén gia).

Nghién ctru d3 tién hanh phong van cac bén
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lién quan, bao gdm: S& Nong nghiép va PTNT,
S¢ Tai nguyén va Méi truong, Chi cuc Kiém
lam, UBND va Kiém lam cac cip, can bd
Phong NN&PTNT... cac ho gia dinh, cac ca
nhan cta cac huyén co rimg va dit 1am nghiép
trén dia ban toan tinh dé thu thap cac théng tin
vé lich str thay doi st dung dat, thay doi do che
phu rung va cac nguyén nhan lam tang dién
tich rirng va mat rimg ¢ mdi dia phuong.
Nghién ctru da sir dung céc loai ban d6 ¢ cac
mdc thoi diém khac nhau trong qua kht, ban d6
quy hoach cta céc nganh, Iinh vuc c6 lién quan
nhu: Ban d6 hién trang rung, ban dd hién trang
str dung dét, ban d6 quy hoach st dung dat, quy
hoach giao thong... Véi sy hd tro ciia cong cu
ArcGIS 9.3 va Maplnfo 10.0 dé chong xép cac
16p ban d6 nham xac dinh dién bién tai nguyén

rung tinh Pak Nong trong giai doan 2005 - 2015.
III. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Hién trang va dién bién tai nguyén ring

Theo s6 liéu cua UBND tinh dén hét
31/12/2015: Dién tich ring va dat 1am nghiép
trén dia ban tinh Pak Nong la 343.127,7 ha
chiém 52,66 % dién tich tu c6 rung: 254.955,8
ha va ty 1€ che phu rung 1a 39,1%. Trong do:
dién tich rimg va dit rimg quy hoach 1a rimg
dac dung 38.185,1 ha; rung phong hd
50.034,2 ha; rung san Xuét 234.759.6 ha.

Két qua phan tich ban dd hién trang ring
giai doan 2005 — 2015 cho thay, tong dién tich
dat 1am nghiép cua tinh Pik Noéng giam
54.630 ha. S liéu bién dong cac loai dét, loai
rimg duoc thé hién & bang 1.

Bing 1. Bién dong cac loai dit, loai rirng tinh Pik Nong giai doan 2005 — 2015

Di¢n tich loai dat, loai rimg

TT Loai dit, loai rirg Bién dong
Niam 2005 Niam 2015 :
tang (+); gidm (-)

A Pit 1am nghiép 397.757 343.127 -54.630
1 Dit ¢ rirng 360.481 254.955 -105.526
1 Rung giau 20.749 15.572 -5.177
2 Rung trung binh 49.997 124.138 74.141
3 Rung nghéo 86.786 34.664 -52.122
4 Phuc hoi 37.935 528 -37.407
5 Rung khop 40.444 4.548 -35.896
6 Rung tre nra 40.316 11.770 -28.546
7 Hdn giao tre nira 70.308 26.538 -43.770
8 Rung 14 kim 2.182 82 -2.100
9 Hon giao 14 rong va 14 kim 235 284 49
10 Rung trong 11.529 36.831 25.302
II  Dittréng QHLN 37.276 88.172 50.896
B Pit ngoai 1am nghiép 253.804 308.434 54.630
11 Mat nude 5.870 4.882 -988
12 Dan cu 11.611 17.650 6.039
13 Dat khac 236.323 285.902 49.579
Téng cong 651.561 651.561 0

Két qua phan tich ban dd hién trang rimg
nam 2005 va 2015 cho thiy, nhin chung dién

Nguon: Chi cuc Kiém lam tinh Dk Nong

tich rung cua tinh Pk Nong giam, dac biét 1a
dién tich rung tu nhién. Dién tich ring cia Pik

40 TAP CHI KHOA HQOC VA CONG NGHE LAM NGHIEP SO 6-2016



Quadn ly Tai nguyén rung & Moi truong

Nong giam do nhi€u nguyén nhan khac nhau,

trong d6 ¢ ca nhimg dién tich rimg di mat tir

trude giai doan ndy, tuy nhién dén giai doan

nay moi xac dinh duogc.

Bang 2. Dién tich mit rirng, suy thoai rirng va ting cwong chit lwong ring
giai doan 2005 — 2015 theo don vi hanh chinh

Don vi tinh: ha

TT Tén huyén Mit rirng Suy thoai rirng Tang ;hﬁtlllrg’ng Tiﬁigﬁgﬁgh

1 Cu Jat 6.600 3.604 4.476 2.402
2 bik Glong 43.933 4.270 10.414 3.472
3 Pak Mil 3.769 716 4.708 2.023
4 Pak R'Lap 1.850 886 4.952 8.393
5 Pik Song 12.443 1.302 12.112 2.243
6 Gia Nghia 6.300 0 1.554 106
7 Krong N6 25.157 4.499 1.890 2.351
8 Tuy Dirc 30.777 4.601 18.234 4313

Téng cong 130.828 19.878 58.340 25.302

Nguon: 86 liéu phan tich dién bién rimg tinh Dak Néng giai doan 2005— 2015

7 cHupdy
B Ring kndog thay adi
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Tir nam 2005 dén 2015, sau 10 nim bién
dong dién tich rimg ¢ Pak Néng nhu sau:

- Dién tich rimg tu nhién mét di trén dia ban
toan tinh 1a 130.828 ha, tip trung chu yéu &
cac huyén Dik Glong (43.933 ha), Pik Song
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(12.443 ha), Krong N6 (25.157 ha) va Tuy buc
(30.777 ha); Dién tich rung ty nhién suy thoai
trén dia ban toan tinh 1a 19.878 ha, tap trung
chu yéu & cac huyén Cu Jut (3.640 ha), Dik
Glong (4.270 ha), Krong NoO (4.499 ha) va
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Tuy Dtrc (4.601 ha)

- Di¢n tich rung tu nhién dugc nang cao
chét luong trén dia ban toan tinh la 58.340 ha
tap trung ¢ 2 huyén Dik Glong (10.414 ha),
Pik Song (12.112 ha) va Tuy Dtrc (18.232 ha).
Dién tich rimg trong nam 2015 ting so voi
ndm 2005 1 25.302 ha. Trong nhitng nim gan
day viéc phat trién rimg trong duoc tinh rat
quan tAm, tuy nhién ning suét, chat lugng rimg
tréng chua cao, chua thu hat duoc doanh
nghi¢p, nguoi dan tich cyc tham gia do hi¢u
qua kinh té thip so voi cac loai cdy trong nong,
cong nghiép nhu: Ca phé, Hb tiéu...

3.2. Nguyén nhan mét rirng, suy thodi rirng
tinh Pik Nong giai doan 2005 - 2015
3.2.1. Nguyén nhén truc tiép

Trong tong sb dién tich ring bi mat thoi
gian qua (2005 - 2015) tai tinh Dak Noéng, co
mot dién tich rung 16n da bi méat trude nim
2005, tuy nhién khong duoc théng ké, cu thé
nhu sau: Sau khi tach tinh, do sb liéu ké thira
cua tinh Pak Lik, c6 su sai léch 16n so véi
thuc té do tinh trang nguoi dan phé ring, lan
chiém dat ring trai phép dé iy dat san xuét
nong nghiép tuor trudc nam 2004 nhung chua
duoc cac don vi chu rung, co quan churc nang
cta tinh Pak Lik thong ké bao cio. Dién tich
nay dugc Chi cuc Kiém 1am Pik Néng chu tri
phéi hop véi chinh quyén, co quan chirc ning
dia phuong kiém tra ra soat thong ké nim 2007
(36.234,12 ha) va giai doan anh v¢ tinh nam
2010 (29.572,21 ha) dugc UBND tinh, B0
NN&PTNT cong bo.

Trong bai bao nay, viéc phan tich dir li¢u
mat rimg hoan toan dwa vao ban db trong qua
khir. Vi vy, cac nguyén nhan mat rimg va suy
thoai rirng ngoai viéc phan tich ban db di duoc
tham van rong rdi cac bén lién quan & cép tinh
(S6 NN&PTNT, S¢ TN&MT, Chi cuc Kiém
lam...), cac chu rung va cong doéng dia
phuong. Két qua nghién ctru da xac dinh duoc
nguyén nhan din dén mat ring va suy thoai
rimg & Dak Nong bao gom:

(1) Chuyén va xdm ldn rieng rieng tw nhién
sang san xudt néng nghiép va dat khdc

Giai doan 2005 - 2015 tong dién tich rimg
tu nhién chuyén sang san xuit nong nghiép va
muc dich khac trén dia ban tinh Dik Nong la
90.486 ha, chiém 25% tong dién tich rimg ty
nhién nam 2005, trong do6 tap trung & cac
huyén Pik Glong (26.099 ha), Krong No
(20.630 ha) va Tuy Duc (19.383 ha)... Dién
tich rimg tu nhién bj mat do chuyén déi sang
trong ca phé, ho tiéu, san... Cac loai cdy nong
nghiép nay c6 thi truong xuat khau ngay cang
dugc mé rong, do vay nhu cau st dung dat dé
phat trién cac loai cay nay ngay mot ting.

(2) Chuyén rieng tir nhién nghéo sang trong
keo, Cao su va Piéu

Dién tich rimg trong cta tinh Dik Nong tinh
dén nam 2015 1a 36.831 ha chu yéu 1a Keo,
Thong, Xoan va Xa cir. Nang suit va chat
luong rimg trong ¢ Pak Nong thip. Nguyén
nhan dan dén ning suét rumg trong thap 1a do
ngudn giébng dua vao trong rumg chit luong
thap, chua dau tu trong rimg tham canh, nhét 1a
dién tich rimg trong cua ho gia dinh, ca nhan.
Ning suét ring trong hién nay thap, trong khi
d6 nhu cdu thi truong gd nguyén liéu hién nay
rat 1on. Trude nhu cdu 16n vé gd nguyén lidu
nén viéc mé rong dién tich ring trong kinh té
la tat yéu. Hién tuong chuyén doi rimg tu
nhién nghéo sang trong rung kinh té tr¢ thanh
mot trong nhitng nguyén nhan gy mat ring tu
nhién tai Pk Nong, bao gdm ca chuyén dbi
theo quy hoach va ngudi dan chuyén doi trai
phép.

Dién tich rimg tu nhién chuyén sang ring
trong Keo trong giai doan tir 2005 - 2015 1a
4.163 ha, tap trung chu yéu & cic huyén Dik
Glong (2.845 ha), Krong N6 (649 ha), Tuy
Dtic (451 ha) véi loai cdy trong chinh 1a cay
Keo.

Dién tich rimg tu nhién chuyén sang trong
cao su giai doan 2005-2015 1a 8.063 ha, tap
trung & Tuy DPuc (3.507 ha); Krong N6 (1.683
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ha); Cu Jut (1.559 ha) va Pk Glong (560 ha).

Dién tich rumg ty nhién chuyén sang trong
Diéu giai doan 2005-2015 1a 2.051 ha, tap
trung & Tuy Puc (1.482 ha), Pik Song (283
ha); va Pak R’Lap (158 ha)...

Tur 86 lidu phan tich ¢ trén nhan théy, dién
tich rirng tu nhién chuyén sang trong rimng kinh
té va cac loai cay nhu Cao Su, Piéu 1a kha 16n.
Viéc mo rong chuyén doi nay 1a do gid tri cta
rimg trong kinh t& cao hon hin so véi ciy
trong khac.

Chuyén ddi rimg tu nhién nghéo kiét theo
quy hoach sang rimg trdng kinh té va rimg cay
dac san duoc thuc hién theo cac chuong trinh,
du an phat trién rimg. Bén canh viéc chuyén
ddi rimg tu nhién nghéo kiét sang ring trong
kinh té bang hinh thirc cai tao ring, thi tinh
trang xam 14n rimg ty nhién dé trong rimg kinh
té va ring Cao su, Diéu cta ngudi dan dia
phuong hién 13 4p luc dan dén mat rung tu
nhién, dudi ap luc thi truong viéc md rong
rimg trong kinh té (Keo) va rimng cdy dic san
tir chuyén dbi ring tu nhién hién dang dién ra.

(3) Suy thodi rieng tw nhién do khai thac

Khai thac gb dugc xem la nguyén nhan
chinh dan dén suy thoai ring, nguyén nhan sau
xa nhat cia tinh trang nay 1a cong tac quan ly
yéu kém. Khai thac hop phap 1a khai thac theo
quy dinh ctia nha nudc trén co sé gidy phép
duogc cép co thAm quyén cap, khai thac bat hop
phap 1a khai thac trai phép, khong duoc cap co
tham quyén cap phép.

Pén nam 2013, nha nudc cip phép chi tidu
khai thac gd rung tu nhién toan tinh cho 05
Cong ty 1a 18.500 m’, trong d6 Céng ty TNHH
MTV Pik N’tao: 5.000 m’, Cong ty TNHH
MTV Dau tu phat trién Pai Thanh: 6.000 m’,
Cong ty TNHH MTV Pik Wil: 3.500 m’,
Cong ty TNHH MTV Birc Hoa: 2.500 m’ va
Cong ty TNHH MTV Nam Tay Nguyén: 1.500
m?; Céc don vi d4 hoan thanh chi tiéu khai thac
gd nam 2013 véi tong khdi lugng 1a 18.600
m’/18.500 m’, dat 100,5% so v6i ké hoach, tuy

nhién viéc thyc hién cac k¥ thuat khai thac
theo quy trinh con han ché nén anh hudng rat
16n dén tinh da dang sinh cua khu rimg. Tong
hop s liéu cho thy, tir nam 2005 dén 2015, da
c6 804 ha dién tich rirng bi khai thac trai phép.

Két qua danh gia cho thdy luc lugng bao vé
rimg (BVR) cta dia phuwong hién dang thiéu so
voi dinh muc theo quy dinh, dac biét 1a luc
luong BVR cua cac chu rung 16n va lyc luong
tham gia BVR cip x3 va thon nhu ban chi huy
BVR Phong chay chita chay rung (PCCCR)
cap x4, t0 doi BVR PCCCR cap thon/ap. Dbi
v6i nhom luc lugng BVR cua cac chu rung thi
ho dugc hudng luong tir don vi, nguén chi tra
trudc day duogce trich tr hoat dong kinh doanh
khai thac rimg theo ké hoach. Tuy nhién, tir khi
dong ctra ring do thiéu ngudn lyc tai chinh nén
s6 hop dong bao vé rimg & cac chi ring giam,
ngudi lao dong truc tiép bao vé cao hon quy
dinh cua nha nudc. Bén canh d6 ho lai khong
¢ quyén xur phat nén kho khian trong viéc quan
ly bao v¢ rung.

DPéi v6i dbi twong BVR & cdp xad/thén/ap
chu yéu dang kiém nhiém, khong dugc hd tro
vé kinh phi, hau nhu it duoc tham gia tdp huin
quan Iy BVR, PCCCR. Thiéu vé kinh phi, yéu
vé chuyén mén nghiép vu, do d6 hé théng quan
ly BVR, PCCCR ¢ co so0 phat huy hi¢u qua
chua cao.

Cong tac phdi hop trong quan 1y BVR giita
cac co quan chuc nang trong tinh, gitta cac tinh
giap ranh va nudc ban Campuchia mac du da
duoc trién khai va mang lai nhirng hiéu qua
tich cuc, nhung do thiéu kinh phi, dia hinh
hiém tré nén cac hoat dong tuan tra, truy quét
lién nganh, lién tinh, dac biét rung khu vuc
bién gidi voi nudc ban Campuchia chua dugc
trién khai thuong xuyén nén hiéu qua trong
quan ly BVR chua cao.

(4) Mat rirng do chdy rirmg

Téng dién tich rimg quy hoach vung trong
diém chay trén dia ban tinh Pik Nong la
126.048,73 ha phan bd trén dia ban 08 huyén
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va thi x4 Gia Nghia. Theo sb liéu Chi cuc
Kiém 1am ik Nong, tir nam 2005 dén 2015
téng dién tich do chay rung 1a 97,7 ha. Nguyén
nhan truc tiép gy ra chay rumg la do ddt don
thue bi dé 1am nuong riy, dé trong ring va dét
huong tao mo khong kiém soat duoc ngudn lira
nén dan dén chay lan vao ring. Toan bd cac vu
vi pham nay d3 duoc Chi cuc Kiém 1am phdi
hop vé6i cac nganh chic nang diéu tra xac minh
va xu ly theo ding cac quy dinh ctua phap luat

hién hanh, tuy nhién mét sé vu chay sau khi
xac minh c6 dién tich bi thiét hai do chdy nho
hon do mot sb vu chi chay luét, khong giy
thiét hai vé ring.
3.2.2. Nguyén nhén gidn tiép

Két qua diéu tra, tham véan cac bén lién quan
dd c6 mot sb nguyén nhan gian tiép gy mat
rimg va suy thoai rimg tinh Pik Néng giai
doan 2005 — 2015 nhu sau:

(1) Tang dan s6
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Twong quan giita dén s6 trung binh véi dién tich rirng tw nhién

ik Néng 13 mot tinh méi thanh 1ap nam
2004 v6i dan sé 397.536 ngudi, ndm 2010 dan
s 1a 510.570 nguoi, dén ndm 2015 14 565.529
ngudi (Bdo cdo kinh té xa héi nam 2015 cia
UBND tinh Bdk Néng). Ap luc vé dan sb & cac
vung c6 rung tang nhanh do tang co hoc, dan
di cu tu do tir noi khéac dén, dan dén nhu céu vé
dat & va dat canh tic, mot sb ho dan doi
séng gip nhiéu kho khin, sinh ké chu yéu 1a
khai théac loi dung tai nguyén rung. Dan di cu
tu do dién bién phuc tap, chua duoc kiém soat;
viéc thuc hién cac du an 6n dinh dan di cu tu
do con cham. Bén nay, téng s6 s6 dan di cu tu
do trén dia ban tinh Pak Nong 1a 5.036 ho -
22.769 khau. Trong d6 da bd tri, sip xép 6n
dinh vao cac du an quy hoach tdp trung la
2.529 ho - 13.208 khau con lai 2.507 ho -
9.561 khau chua duoc sép xép, 6n dinh. Viéc
ting dan s6 qua nhanh din dén nhu cau vé dat
san xuat, dat ¢ ciing tang theo, anh huong dén
cong tac quan ly bao vé rung tai dia phuong,

dac bi¢t tai cac huyén co di¢n tich rung tu
nhién 16n, dit dai mau mé ciing véi gia cac
mat hang ndng sadn ngay cang cao thi tinh trang
pha rung dién bién ngay cang nghiém trong,
dién hinh nhu huyén Tuy Pac, Pik Song, Dik
G’long.

(2) Gid néng san tang cao

Gia ca mot s mat hang nong san ting
cao, dan dén nhu ciu vé dit canh tac cho cac
mat hang nay cling tdng theo nén nguodi dan
phé rirng, 14n chiém dat dé trong cac loai cay
c6 gid tri cao hodac budn ban dat, sang
nhuong trai phép dé hudng loi nhung chua
ngan chén dugc.

(3) Thiéu kinh phi bdo vé rimg

Tai cac Cong ty nha nudc, von dau tu cho
cong tac bao vé va rimg phat trién rimg con
han ché, chu yéu dwa vao ngan sach cip hang
nim chiém khoang 10% kinh phi dugc thim
dinh cho cong tac quan 1y bao vé rimg, von con
lai phén 16n do don vi tu can dbi hang nam tu
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ngudn san xuat kinh doanh nhu ban gd khai
thac, cdy xang... Tuy nhién tir nim 2013 dén
nay, viéc dong cira rimg, cam khai thac g da
anh huong dén ngudn chi bao vé rimg cia cac
don vi. Hién nay mot s6 don vi c6 dién tich
rimg thudc cac luu vuc st dung ngudn thu tir
chi trd dich vu moéi trudng rung dé thuc hién
bdo vé€ rung, cac don vi khong co dién tich
rimg thudc luu vue thi van dé nghi cap bd sung
kinh phi dé dam bao cong tac quan 1y bao vé
rimg nhu Céng ty TNHH MTV LN ik Wil,
Cong ty dau tu phat trién Pai Thanh.

170.000 ha
rung/254.955 ha rung trén dia ban toan tinh

Hi¢n nay, mdéi c6 hon
duoc bao vé nho nguén tién chi tra dich vu moi
truong rung.

(4) Quan ly kéem hiéu qua cua cac Cong ty
lam nghiép.

Chu rung khong du nang lyc bao v¢ rung,
budng l6ng quan 1y bao v€ rung, chua c6 su
chu dong phdi hop voi luc luong chic ning
cua dia phuong trong cong tac bao v¢ rung;
mot by phan can b lam cong tac quan ly bao
v€ rung co biéu hién tiéu cuc, thoai hoa bién
cht, ngai va cham hodc bao che, tiép tay cho
cac dbi tugng chat pha rimg, khai thac 1am san
trai phép. Dac biét, trudc thong tin sip xép cac
cong ty lam nghiép Nha nudc trén dia ban tinh
theo dé 4n tai co cdu nganh 1am nghiép tai
Nghi Quyét 30-NQ/TW ngay 12/3/2014 cia
Bo Chinh tri va Nghi dinh s 118/2014/ND-CP
ngay 17/12/2014 cia Chinh phu da lam tu
tudng, tam ly cua mdt bo phan can bo CCVC
trong mot s6 don vi chu rimg dao dong theo
hudng ti€u cuc, khong yén tdm cong tac, tham
chi budng léng cong tac bao v¢ rung.

(5) Quan Iy yéu kém ciia dia phirong:

Chinh quyén dia phuong cip huyén, xi khong
thue hién hét trach nhiém theo tinh thin Quyét
dinh 07/2012/QD-TTg ngay 08/02/2012 cua Thu
tuong Chinh phu va cac van ban phap luat khac
trong cong tac quan 1y bao v¢ ring; vi¢c quan 1y
nhan ho khau, dat dai con budng 1ong, thiéu

chit ché... biéu hién su bat luc trude tinh trang
pha rimg, so tao ra diém néng gy bat 6n vé an
ninh - x3 hoi tai dia phuong vi vay phan 16n
dién tich rimg va dat rimg giao vé dia phuong
hau nhu khong c6 cha quan 1y vi vy bi ph4, 1an
chiém rat nhanh.

Mot s6 co ché chinh sach trong quan 1y, bao
vé rimg, giao khoan rimg con chdng chéo,
khong con phu hop vé6i thuc té hién nay nhung
chua duge diéu chinh.

(6) Mot s6 nguyén nhan gian tiép khéc gdy
mat rieng va suy thodi riemg:

Cong tac thuc thi phap luat 1am nghiép két
qua con han ché, mic du di duoc céc cép,
nganh quan tam, dac biét la sy vao cudc tich
cuc cua luc lugng kiém 1am. Tinh trang khai
thac trai phép ring, xam lan dat rimg van dién
ra. V&i nhu cau st dung dat, phat trién kinh té
ngay cang cao néu khong cé bién phap ngin
chan hi¢u qua thi tinh trang khai thac trai phép
va 1an chiém rimg, dat rimg s& van xdy ra mot
s6 noi va co6 phan nghiém trong hon bai cac
dbi tuwong van chuyén gb trai phap lut s& st
dung nhiéu thu doan tinh vi hon.

Nhén thrc ciia nguoi dan va cong dong dia
phuong con han ché: Cac vi pham xay ra trong
linh vuc BV&PTR phin 16n do nhitng d6i
tuong c6 dia chi cu tra khong rd rang gay ra,
c¢6 trinh d6 van hoa thap, hiéu biét phap luat
han ché, y thue, trach nhiém trong viéc chép
hanh phap luat con han ché. Mot sb cac doi
tugng vi pham c6 hoan canh kinh té kho khan,
thiéu viéc 1am, thu nhap khéng 6n dinh... Vi
vdy, can ddy manh cong tac tuyén truyén nang
cao nhan thic cho cong dong vé phap luat
BV&PTR.

Té chitc bd may quan 1y 14m nghiép con bt
cap, nhiéu viéc con chdng chéo khong dugc phan
dinh 16 nén chua r6 trach nhiém cua cac bén
trong QLBVR

Cac Ban quan ly rung va Cong ty Lam
nghiép chua chi dong thuc hién quyén cia
minh theo quy dinh cua phap luat, chua quan

TAP CHi KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP SO 6-2016 45



Quadn ly Tai nguyén rung & Moi truong

tam tim bién phap nham khai thac c6 hiéu qua
tiém nang rimg, dat rimg dugc giao quan ly, dé
nang cao doi séng cho can bd, vién chuec,
nguoi lao dong cua don vi. Trong khi do, chua
c¢6 chinh sach hdp dan thu hat cac thanh phan
kinh t& dau tu vao bao vé, phat trién rimg, nhat
1a rirng ty nhién.
3.3. Nhitng ap lwe doi véi tai nguyén rirng
tinh Pik Nong tir nay dén 2020
3.3.1. Ap lwe ti gia ting dén so

Ap luc vé dan sd & cac vung co rung ting
nhanh, dan di cu tu do tir noi khac dén (tr nam
2005 dén 2015, toan tinh dan sb ting 1én la
142.437 nguoi), néu theo xu huéng nay trong
thoi gian t6i dan sb tinh Pik Nong tiép tuc
ting 1én, dan dén nhu cau vé dat ¢ va dit canh
tac rat 1on, mot sdb ho dan cé doi séng gap
nhiéu kho khan, sinh ké chu yéu 1a khai thac
loi dung tai nguyén rimg. Viéc ting dan sb qua
nhanh dan dén nhu cau vé dit san xuét, dat &
cling ting, anh huong dén cong tac quan 1y,
bao v¢ rung tai dia phuong.
3.3.2. Ap lwc tir gid néng sdn ting cao

Ap luc tir gid ca mot s6 mit hang noéng san
(Ca phé, Hb tiéu, Diéu,...) ting cao, din dén
nhu cau vé dat canh tic cho cac mit hang nay
cling tang theo nén ngudi dan pha ring, lan
chiém dit dé trong cac loai cdy co gia tri cao
hoic budn ban dit, sang nhuong trai phép dé
hudng loi. Van dé nay néu khong duoc quan Iy
t6t s& tré thanh ap luc dbi véi tai nguyén rimg
trong tuong lai
3.3.3. Ap lwc tir phdt trién co sé ha ting, giao
thong va khai khodng

Phat trién co s& ha tang, giao thong va thac
khoang san trong twong lai cling c6 thé 1a mot
trong nhitng ap luc d6i véi rimg ty nhién &
Pik Nong. Dudi tac dong cua yéu cau phat
trién kinh té can phai duoc danh gid xem anh
huong cua phat trién co sé ha tang, giao
théng va khai khoang nhu thé nao dén tai
nguyén rung, dién tich rung ma dac biét la
rung tu nhién s€ bi mét di do céac hoat dong

nay la bao nhiéu.
3.3.4. Khai thdc trdai phép

Tinh trang vi pham phap ludt vé pha rimg,
khai thac rimg va tinh trang chéng ngudi thi
hanh cong vu con xay ra & mot sb6 noi. Mot sd
hanh vi vi pham chi yéu 1a: Khai thac ring trai
phép; Van chuyén, mua ban, cit giit 14m san
trai phap luat; Vi pham vé quan 1y bao vé dong
vat riung; Vi pham cac quy dinh chung cua Nha
nuéc vé bao vé rung... Pay 1a nguyén nhén
chinh dan dén suy thodi rimg. Vi vdy, cin ting
cuong cong tac quan ly bado v€ rung, nang cao
vai tro thuc thi phdp luat cia luc luong kiém
1am, phdi hop véi cac nganh lién quan dé han
ché tinh trang khai thac trai phép.

3.3.5. Chay rirng

Trong thdi gian gan day, tinh hinh chay
rimg dién ra v6i tan sut va muac do ting 1én.
Trudc bdi canh Bién d6i khi hau thi chay rimg
ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhéan can phai
dugc quan tam nham han ché dén muc tdi da
chay rung xay ra.

3.4. Gidi phap quéan ly bdo v¢ riurng tinh
Pik Nong

- Pay manh cong tac tuyén truyén, phd bién
gido duc phép luat bang nhiéu hinh thtc, nhiéu
kénh thong tin dé nang cao nhan thirc va trach
nhiém cua cac cép, cac nganh, moi chu ring,
moi ngudi dan va toan xa hdi trong cong tac
quan 1y, bao vé rimg; ting cudng cong tac kiém
tra, kiém sodt, ngan chan va xur Iy nghiém minh,
kip thoi cac hanh vi vi pham Ludt bao v¢ va
Phat trién rimg.

- Khén truong hoan thanh viéc sip xép, doi
moi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong
ciia Cong ty nong, 1am nghiép theo tinh than
Nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay 12/3/2014 cua
Bo6 Chinh tri va Quyét dinh s 686/QD-TTg
ngay 11/5/2014 cta Tha tuéng Chinh phu;

DPdng thoi thuc hién tét cong tac giao, cho thué
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rimg va dat rimg dé toan bd dién tich dat 1am
nghiép déu c6 chii quan 1y.

- Hoan thanh vi¢c ra soat, 1ap quy hoach ké
hoach bao vé va phat trién rimg, diéu chinh quy
hoach 03 loai ring theo hudng bao vé chat ché
dién tich rumg ddc dung, phong hQ; quy hoach
6n dinh dan cu.

- Pé han ché tinh trang di cu tu do dén cac
tinh Tay Nguyén, cin c6 cac chinh sach vu dai
cho ddng bao déan toc thiéu s6 & cac tinh phia
Bic dé gilt chan ho ¢ lai on dinh cudc séng;
riéng nhirng nguoi di cu ty do vao céc tinh Tay
Nguyén s€ khong dugc hudng cac chinh sach
cac cac uu dai cua nha nudc nhu cac hd dan &
lai va cling khong dugc hudng céac ché do,
chinh sach bang ddng bao dan toc tai chd &
Tay Nguyén.

- Tiép tuc kiém tra, ra soat, thong ké, phan
loai dé xac dinh dién tich cac loai dit 1am
nghiép bi 1an chiém c6 ngudn gdc do pha rimg
va lap ho so xir ly dé giai quyét dut diém,
khong dé phat sinh méi. Xay dung cac phuong
an, ké hoach cuong ché gidi toa; dién tich dat
sau cudng ché giao lai cho don vi chu ring
trong rimg, phuc hodi lai rimg. Tiép tuc thuc
hién quyét liét, hiéu qua cac giai phap thuc
hién cac bién phap bao v€ rung, ngan chan pha
rimg va chéng nguoi thi hanh cong vu theo Chi
thi s6 1685/CT-TT ngay 27/9/2011 cua Thu
tuong Chinh phu.

- Tang cuong cong tac quan 1y chat ché viée
mua ban, sang nhugng dét dai, khong dé xay ra
tinh trang mua ban, sang nhuong trai phép; tiép
tuc thuc hién cong tac bd tri, sép xép 6n dinh
dan di cu ty do theo Chi thi s6 39/2004/CT-TTg
ngdy 12/11/2004 cua Thu tuéng Chinh phu; tiép
tuc théng ké, quan 1y chit ché dan cu trén dia
ban, tién hanh dang ky ho tich, ho khau va ding
ky tam tra, tam véang theo quy dinh.

- Thyc hién tbt chinh sach cung tng dich vu
moai truong phai dugc xem la mdt trong nhitng
chire nang chu yéu cua rimg va viéc ddy manh

thu phi dich vu méi truong s& 1a mot ngudn thu
quan trong phuc vu cho cong tac bao v¢ va
phat trién rimg mot cach bén viing.

- Thye hién ¢ hiéu qua cong tac trong rimg
tap trung, trong rimg thay thé, trong rimg noéng
1am két hop va trong cdy phan tan nhim timg
budc nang cao dd che phu cua rung. Toan bd
dién tich rung phong hd, dac dung va san Xuét
bi pha trai phap luat gan ddy phai duoc théng
ké lap hd so xur 1y theo dung quy dinh, kién
quyét thu hdi giao cho don vi cha rimg thuc
hién tréng rimg, phuc hoi lai rimg bang céc
phuong thirc: trong rimg tap trung, ndéng 1am
két hop, cai tao rimg ngheo kiét.

IV. KET LUAN

1. Két qua phén tich ban d6 hién trang rimg
giai doan 2005 — 2015 cho thay, tong dién tich
dat 1am nghiép cua tinh Pik Noéng giam
54.630 ha cha yéu 1a dién tich ring tu nhién.

2. Giai doan 2005 — 2015, tinh Dak Nong
mat khoang 130.828 ha rirng, tip trung cha yéu
& cac huyén Dak Glong (43.933 ha), ik Song
(12.443 ha), Krong N6 (25.157 ha) va Tuy Buc
(30.777 ha); Dién tich rung tu nhién suy thoai
trén dia ban toan tinh 1a 19.878 ha, tap trung
cht yéu ¢ cac huyén Cu Jut (3.640 ha), Dik
Glong (4.270 ha), Krong NoO (4.499 ha) va
Tuy Buc (4.601 ha)...

3. Phan tich cac nguyén nhén truc tiép, gian
tiép lam suy giam dién tich, chat luong tai
nguyén ring tinh Pik Noéng trong qua khir,
cling nhu ap lyc dbi véi tai nguyén rimg tinh
Dik Nong tir nay dén nim 2020. Tir d6 dé xuat
cac giai phap quan 1y, bao vé rimg nhu day
manh cong tac tuyén truyén, gido duc; Khan
trrong hoan thanh viée sép xép, d6i mai va phat
trién, nang cao hiéu qua hoat dong cua Cong ty
nong, 1am nghiép.
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SUMMARY

Dak Nong is one of the five Highland provinces which have forest area and forest land proportion compared to
the total of natural area so that forests play a major role in sustainable development of socio-economic in the
context of current climate change in Dak Nong province. The study results showed that after 10 years (2005 —
2015) the total of forest land of Dak Nong has reduced by 54,630ha. Drivers of variation includes the direct
drivers, such as: conversion and invasiveness of natural forest into agricultural and other land, conversion of
natural poor forest into raw plantations, rubber and cashew plantations; exploitation, forest fires, etc... And
indirect drivers such as: population growth; raising prices of agricultural products; lack of funding for forest
protection; ineffective managements of the forestry company; mismanagement of the local government. The
study also identified the pressure on forest resources in the province of Dak Nong to 2020, including: the
population growth, raising prices of agricultural products, the development of infrastructure, transport and
mining; illegal exploitation and forest fires. On the basis of determining the drivers and pressure leading to
deforestation and forest degradation, this study proposes the key measures for the protection and sustainable
development of forest in the context of climate change.

Keywords: Dak Nong, deforestation, drivers, forest changes, forest degradation, REDD+.

Nguwdi phan bién : GS.TS. Nguyén Thé Nha
Ngay nhén bai : 08/11/2016
Ngay phan bién : 12/11/2016
Ngay quyét dinh ding : 20/11/2016

TAP CHi KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP SO 6-2016



