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CHINH SACH - CUOC SONG ‘

PHAT TRIEN THI TRUONG CAC-BON RUNG VIET NAM:
Co hoi dé néng dan tiép can tu duy san xuat méi

LE PAC TRUONG
Dai hoc Tai nguyén va Moi trudng Ha Noi

1. MO PAU

Viét Nam la mot quéc gia c6 ty 1é che phu riing lén
trén thé gidi, véi ty 1é che pht riing nam 2022 dat 42,2%,
trong khi thé giéi binh quan chi 29% (Bao cao Hién trang
moi trudng riing ndm 2022 cua B NN&PTNT). Riing ¢
vai trd quan trong giup thich ting va giam thiéu tic dong
BDKH. Theo s6 liéu ctia Bdo cdo chuyén dé “Thi trudng
cac-bon rting tai Viét Nam: Co s& phap 1y, co héi va thach
thic” cua T6 chiic Nghién ctu Lam nghiép Qudc té
(CIFOR), nam 2021, Viét Nam c6 612 triéu tidn cac-bon
luu giii trong rting trong d6 80% ti riing ty nhién. Véi co
ché dya trén thi trudng cho phép mua ban tin chi cic-bon
dugc tao ra tli cac hoat ddong quan ly va bao ton riing, thi
trudng cdc-bon (CO,) dugc coi la cong cu chinh dé gidm
phat thai khi nha kinh va 1a nguén luc méi cho Viét Nam
trong quan ly, bao vé va phat trién riing bén viing, gép phan
thuc hién muc tiéu giam phat thai rong bang “0” vao nam
2050. Bai viét phan tich tiém néing va tri lugng cic-bon
ruing tai Viét Nam, cap nhét cac chinh sach lién quan t6i thi
truéng cac-bon noi chung va thi trudng cac-bon riing néi
riéng, ti d6 dé xuat gidi phap dé€ Viét Nam phét trién va thi
truéng cac-bon riing hiéu qua.

2. TIEM NANG VA TRU LUQNG CAC-BON RUNG
VIET NAM

Theo Bao cdo Hién trang riing toan quéc ndm 2022 ctia
Bo NN&PTNT, Viét Nam c6 14.790.075 ha riing (riing tu
nhién 10.134.082 ha, rting trong 4.655.993 ha). Dién tich
riing du tiéu chi tinh ty 1é che phu la 13.926.043 ha. Ty 1é
che phti toan qudc1a 42,02% [1]. Véi ty 1é che phi riing 16n,
Viét Nam c6 nhiéu tiém niang d€ phét trién cic du 4n tin
chi cac-bon riing. Nghién ctiu ctia tac gid Pham Ngoc Bdy
vé tinh toan trit lugng cac-bon riing trung binh dya trén
0 56 56 liéu do dém thuc té tai cac vung riing trén ca nudc
trong cac ndm 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 cho thay, tri
lugng cac-bon c6 su chénh léch 16n & tiing loai riing thudc
cac vung khac nhau, dao dong tii khoang 1 - 19 tin cac-
bon/ ha cho t6i >150 tdn cac-bon/ha, trong d6 riing 14 rong
thuong xanh giau ving Tay Nguyén, Nam Trung bd c6 tri
lugng céc-bon cao nhét (>150 tdn) (Pham Ngoc Béy, 2015).
Thyic vat c6 qud trinh quang hgp hap thu khi CO, tit d6 tao
ra sinh khdi, luu git lai cac bon trong 14, than cay, ré cay,
16p tham kho, tham muc dudi tan riing. Néu riing bi suy
thodi, lugng cac bon bi giai phéng thi ting lugng phat thai
va ngugc lai, rliing cang giau 1én thi khé nang hép thu cac-
bon cang 16n. Trong giai doan 2010 - 2020, lugng hip thu
cac-bon cht yéu 1a do hoat dong phuc hoi riing ty nhién,
trong riing bao gom ca tréng riing méi va trong lai riing.
Qua cac két qua nghién ctiu cho thdy, trudc ndm 2010, riing

suy thodi nhiéu thi lugng phat thai 16n hon lugng hip thu
nhung tit nam 2010 dén nay, lugng hép thu cac- bon nhiéu
hon do hoat dong phuc hoi rling tu nhién va trong lai riing.
Trong cac nganh, nganh 1am nghiép c6 tiém nang 16n trong
viéc tham gia thi truong cac-bon bdi la nganh duy nhat c6
phat thai rong dat & mtic &m (Chinh phu Viét Nam 2022a).
Theo Vit (2022), trong giai doan 2010- 2020, nganh lam
nghiép phat thdi khoang 30.5 triéu tCO,e hang nim va hap
thu 69.8 tri¢u tCO,e hang ndm. Nganh lam nghiép ciing 1a
nganh duy nhat dat dugc phat thai rong trung binh hang
ndm trong giai doan 2010 - 2020 & mtc -39.3MtCO,e (Vii
2022). Theo Vién Diéu tra quy hoach rting (2020), trong
giai doan 2010-2020, lugng hip thu cic- bon chu yéu la
do hoat dong phuc hoi riing tu nhién (17,488 triéu tCO_ e/
ndm), trong rting bao gom ca tréng riing méi va trong lai
rting (12,600 triéu tCO,e/ndm) [2]. Tinh todn so by, véi do
che pht riing ctia Viét Nam hién nay la trén 42% thi tong
lugng hap thy CO, hing nam lén dén gan 70 tri¢u tin. Viét
Nam hién c6 4 viing rting c¢6 kha nang hap thu cac-bon 16n
1a mién nui phia Bic, Bic Trung bo va Nam Trung bo.

3. PHAT TRIEN THI TRUONG CAC-BON RUNG -
CO HOI CAI THIEN POI SONG CUA NGUOI DAN
V6i co ché dua trén thij trudng cho phép mua ban tin
chi céc- bon dugc tao ra ti cac hoat dong quan ly va bao
ton riing, thi trudng cac bon dugc coi la cong cu chinh dé
giam phat thai khi nha kinh va 1a nguén luc méi cho Viét
Nam trong viéc quan ly; bdo vé va phat trién riing, gép phan
thuc hién muc tiéu gidm phét thai rong bang “0” vao nam
2050 ma Viét Nam da cam két tai Hoi nghi Thugng dinh vé
BDKH lan thii 26 (COP26). Hién Viét Nam da tham gia va
tich cuc chudn bi cho qué trinh hinh thanh va phat trién thi
trudng cac -bon trong nudc, tién tdi hoi nhap véi khu vuc
va thé giéi. Luat BVMT nam 2020 da quy dinh vé t6 chiic
va phét trién thi trudng cac-bon trong nudc, véi 1§ trinh
van hanh chinh thtc tif ndm 2028, bao gém cac hoat dong
trao d6i han ngach phat thai khi nha kinh (KNK) va tin chi
cac-bon, bu tri tin chi cac-bon. D& hudng dan, trién khai
thuc hién, ngay 7/1/2022, Chinh pht ban hanh Nghi dinh
s6 06/2022/ND-CP quy dinh gidm nhe phat thai KNK va
bao vé tdng 6 don. Nghi dinh quy da quy dinh vé 19 trinh
phét trién va trién khai thi trudng cac-bon trong nudc, cu
thé: Giai doan ti nay dén hét ndm 2027: (1) tip trung xay
dung quy dinh quén ly tin chi cdc-bon, hoat dong trao d6i
han ngach phat thai khi nha kinh va tin chi cac -bon; (2) xay
dung quy ché van hanh san giao dich tin chi cdc-bon; (3)
trién khai thi diém co ché trao d6i, bu trit tin chi cac- bon
trong céac linh vyc tiém nang va hudng dan thyc hién co
ché trao d6i, bu trit tin chi céc -bon trong nudc va quc t&
phut hop véi quy dinh ctia phap luat va diéu udc quéc té ma
Viét Nam la thanh vién; (4) thanh l4p va 8 chiic van hanh
thi diém san giao dich tin chi cc-bon ké tii ndm 2025. Giai
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doan ti ndm 2028: (1) t6 chiic van hanh san giao dich tin
chi céc-bon chinh thtic trong nam 2028; (2) quy dinh cac
hoat dong két nd6i, trao ddi tin chi cdc-bon trong nude vii
thi trudng cac- bon khu vic va thé gidi.

Dé thuc hién thi trudng cic-bon trong nudc, Viét Nam
da bugc ddu tham gia thi trudng cdc-bon bit budc thong
qua mot s6 chuong trinh, dy 4n, thoa thuin gidm phat thai,
trong d6 c6 thé ké dén Thoa thuin gidm phat thai viing
Béc Trung bo (ERPA vung Bac Trung bd) giai doan 2018 -
2024 dugc ky gitta Viét Nam va Ngan hang Thé gigi (WB)
vao thang 10/2020, v6i cam két Viét Nam chuyén nhugng
10,3 triéu tin cac-bon cho WB, don gid 5 USD/tdn CO,,
dat t6ng gia tri 51,5 triéu USD. S6 liéu chu ky bao cdo dau
tién 2018 - 2019 ciia BO NN&PTNT cho thdy, Viét Nam da
du lugng giam phat thai nhu da ky théa thuén v6i WB. Du
kién cudi ndm nay, ddu ndm sau WB sé tiép tuc sang dam
phén, mua b8 sung lugng gidm phéat thai véi khéi lugng
lua chon t6i da la 5 triéu tdn va muc gia 5USD/tan (tuong
duong 25 triéu USD) [3].

Cung v6i d6, nhim quy dinh cach thiic cic t6 chuc, ca
nhén, ho gia dinh, cdng dong dugc hudng lgi tu dich vu
giam phat thai KNK tti riing, Chinh pht d4 ban hanh Nghi
dinh s6 107/ND-CP, ngay 28/12/2022 vé thi di€ém chuyén
nhuong két qua gidm phat thai va quan ly tai chinh Thoa
thuin ERPA. Theo d6, trong t6ng s6 51,5 triéu USD tién
giam phat thai ma Viét Nam nhén dugc, nhém cdng dong,
ho gia dinh, ca nhan dugc chi tra 68,4%, tuong duong 35,22
triéu USD (Bédo cdo K& hoach chia sé lgi ich ERPA ban
hanh kem theo Quyét dinh s6 641/QD-BNN-TCLN ngay
21/2/2023 cua B NN&PTNT), trong d6, cong dong, ho
gia dinh, c4 nhan la chu riing nhan dugc 8,69 triéu USD va
cdng dong nhén khoan bao vé rting nhan dugc 26,53 triéu
USD. by la ngudn kinh phi quan trong gitp cong dong,
ca nhén va ho gia dinh cai thién doi séng, duy tri cong tac
quan ly, béo vé rling, gép phan nang cao chat lugng riing va
tri lugng cac-bon, déng gbp vao muyc tiéu gidm phat thai
qudc gia va BDKH toan cau.

Theo cac chuyén gia dy bao trong thoi gian t6i, nhu
cdu mua tin chi cac-bon sé 16n hon kha néng cung cdp, lam
cho thi trudng cac -bon tré nén so6i dong, ca & thi truong
trong nudc 1an qudc té. Tuy nhién, Viét Nam chua c6 don
vi chiing nhén tin chi cic-bon dat tiéu chuin qudc t€ nén
viéc giao dich, mua ban, chuyén nhugng tin chi cac -bon
ruing tii xay dung ho so, phé chudn ho so du én phai thong
qua cac dadu moi nudc ngoai. Diéu nay da va dang gay khé
khén cho cac cha rting trong viéc xac dinh quyén s& hiiu
cac-bon, gid ca chuyén nhugng bao nhiéu la hgp ly, trong
khi nguén kinh phi d€ do dém, xac nhan s6 lugng tin chi
cac-bon la rat 16n.

4. MOT SO GIAI PHAP THUC DAY PHAT TRIEN
THI TRUONG CAC-BON RUNG

Viét Nam c6 tiém néing 16n d€ md réng va phat trién
thi trudng cac-bon rting. Tuy nhién, dé thuc ddy trién
khai trao d6i, thuong mai cic- bon & Viét Nam trong
thoi gian t6i dugc thuén lgi hon, can trién khai cac giai
phép nhu:
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Mot la, Chinh pht can ban hanh quy dinh doéi véi dich
vu hdp thu va luu gitt cic-bon, quy dinh vé dinh gia cac-
bon, quyén cac- bon, chuyén quyén giam phat thai, quan ly
tai chinh dich vy cdc-bon riing... nhdm tao thuin lgi cho
phat trién dich vu cac-bon riing. Bén canh d6, tip trung
céc chinh sach hé trg hudng t6i nang cao chit lugng riing
va nhiing dién tich riing dang d6i mét véi de doa mét riing,
suy thodi rting, nhiing dia diém c6 gia tri bao ton da dang
sinh hoc cao.

Hai la, Viét Nam can phét trién hé thong danh gig,
thdm dinh cdc-bon thong qua viéc thanh lap co quan thdim
dinh quéc gia c6 chuyén mén va ching chi tuong duong
v6i quoc té va dugce quoc té chiing nhén; xay dung hé thong
dang ky tin chi cac-bon quéc gia d€ quan ly va kéu goi dau
tu thi truong, dong thoi x4y dung ning luc cho cac can b
cta hé thong ding ky kiém duyét nay. Ngoai ra, can c6 cac
ban d6 cap nhat va du bao cac xu thé trong tuong lai vé
cac-bon riing d€ cho thiy phan b6 khong gian va tinh tryc
quan vé€ phan bd trii lugng cac-bon & cac vung sinh thai
theo tling giai doan[2].

Ba la, x4y dung hé thong dang ky, gidm sat va truy
xudt vé tin chi cac-bon dua trén nén tang so, cac hé thong
quan ly thong tin va gidm sat sdn co. D6i véi cdc qudc gia
khéc trén thé gidi, viéc quan ly hé so c6 thé dugc thuc
hién théng qua cdp mot tai khoan cho cac bén muén
chuyén nhugng mua ban trén mang luéi ding ky cac-bon
ctia quoc gia. Viét Nam cin xem xét d€ x4y dung va hoan
thién hé thong ding ky va truy xuét cic-bon theo quy
trinh nay dé€ giam thiéu cac chi phi giao dich va quan ly
dong thoi tao ra moi trudng phap ly thong thoang cho cac
doanh nghiép dau tu.

Bon la, ti€p tuc trién khai thi diém thuong mai cac-bon
riing v6i Quy doi tac cac-bon lam nghiép (FCPF), tién t6i
cung c6 cd s¢ 1y luan va thuc tién dé€ stia d6i, b sung, hoan
thién moét s6 van ban quy pham phap ludt, nhu Luit Ldm
nghiép (Diéu 61 - 65); Nghi dinh s& 156/2019/ND-CP va
mot s6 van ban khac c6 lién quan. Ngoai ra, can xay dung
hudéng din vé€ mua bén tin chi riing theo Luat BVMT nam
2020, dong thoi thuc hién viéc kiém ké, gidm sat, bdo cdo
két qua giam phat thai; dang ky két qua gidm phat thai.

Ndm la, nang cao ning luc va nhan thic clia cac bén ¢6
lién quan va uu tién ho trg, khuyén khich cdc doanh nghiép
viia va nho, cong dong dan cu va dong bao dan toc thiéu
tham gia vao cac du 4n va chuong trinh céc-bon riingm
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