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MO DAU

1. Khat quat chung.

Ngay 09/08/1986 Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 194/CT,
phé duyét thanh 1ap Khu bao ton thién nhién Bén En c6 dién tich 12.000ha nham
muc dich bao tén "Voi hoang di, Nai va rimng dau ngudn song Muc". Thyc hién
Quyét dinh s6 194/CT cta Thu twdéng Chinh phu, ngay 22/3/1990 Chu tich
UBND tinh Thanh Hoéa ban hanh Quyét dinh sé 307/QD-UBTH vé viéc thanh
1ap Ban quan ly rung dac dung Bén En truc thudc Chi cuc Kiém 1am Thanh Hoa.

Ngay 27/01/1992 Chu tich Hoi dong Bo truong (nay 1a Thu tudéng Chinh
phu) dd ky quyét dinh s6 33/CT vé viéc phé duyét Luan chtng kinh té - K§ thuét
thanh 14p Vuon quéc gia Bén En, Thanh Hoa. Vuon nam trén dia phan hanh
chinh hai huyén Nhu Xuan va Nhu Thanh cta tinh Thanh Héa, nam cach thanh
phé Thanh Héa 45km vé phia Tay Nam, hién nay c6 tong dién tich tu nhién Ia
14.305,09ha. C6 chic ning bao ton hé sinh théi rimg nai dat dai thap thudce khu
vuc Bic Truong Son, da dang vé hé sinh thai va cac loai dong, thuc vat, canh
quan thién nhién dic sic, diéu tiét nguodn sinh thuy trong ving, dam bao nang
luc phong hd dau ngudn va méi trudng canh quan khu vyc Tay Nam tinh Thanh
Hoa.

Sau gan 30 nam xay dung va phét trién, duoc sy quan tim cta Bo Néng
nghiép va PTNT, UBND tinh Thanh Héa, S& Nong nghi€p va PTNT tinh Thanh
Héa, cic cap, cdc nganh c6 lién quan, VQG Bén En da dat duoc két qua tot vé
BVR, bao tén gid tri da dang sinh hoc, luu gitr dugc hé sinh théi rung nui dat dai
thép doc dao, hé sinh thai hd nudc ngot cling nhu cac gia tri van hod ban dia
trong khu vuc. Bén canh d6 con thuc hi¢n tét cac hoat dong nghién ctru, tuyén
truyén gido duc vé bao ton, khai thac tiém ning phat trién DLST, gép phan cling
chinh quyén dia phuong phat trién doi séng nguoi dan ving dém. Pac biét, qud
trinh x4y dung va phat trién da dwa VQG Bén En tré thanh dia diém DLST hap
dan cho du khach trong va ngoai nuéc, dang thu hit duoc cac nha dau tu dé dau
tu phat trién VQG Bén En thanh trong diém cua du lich cua tinh Thanh Héa.

Tuy nhién, ngoai nhiing két qua da dat duoc thi cong tic BTTN ¢ VQG
Bén En ciing dang d6i mat véi nhitng kho khan d6 1a: Trong vung 15i va viing
dém ctia VQG Bén En c¢6 mat d6 dan sb cao, trinh do canh tdc lac hau, thu nhap
thap, doi séng kinh té rat khé khan, cudc sdng phu thudc nhiéu vao tai nguyén
rimg; cling voi nhan thirc vé cong tic bao ton da dang sinh hoc, bao ton ngudn
gen con rat han ché. Mit khac, truéc ép vé phat trién kinh té xa hoi trong ving,
nhu cau dat san xuat ngdy cang ting, dién tich cia VQG Bén En di va dang chiu
strc ép 16n vé nguy co xam lan. Nhitng nguyén nhan trén da dan toi sy bién dong
16n vé quan thé, phan bd cla céc loai quy hiém, cic loai thid 16n, mot phan dién
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tich VQG Bén En tiép gidp véi dan ving dém rimg bi suy thodi nghiém trong,
hoat ddng BTTN va phat trién kinh té - x3 hoi chua bén viing.

Pé thyuc hién hiéu qua cong tac bao tdn thién nién & VQG Bén En, vira dap
ung dugc cac muc tiéu phat trién kinh té, xa hoi thi viée xay dung dugc phuong
an quan 1y rimg bén viing 1a rat quan trong, nham xéac dinh cac bién phap co ban
trong quan 1y tai nguyén ring bén viing, nang cao hiéu qua sir dung ring, thu
hut nguén luc, dau tu dé tai tao lai rung, tao nhiéu viée lam cho nguoi dan dia
phuong, xo04 do1 gidm ngheo, thuc hién cong nghiép hoa, hién dai héa nong
nghiép nong thon, 6n dinh, timg budc nang cao doi sdng cho nhan dan trong
vung... trong khi d6 van dam bao dugc cac nguyén tic QLRBV.

2. Su can thiét xdy dung Phwong an.

Thuc hién Luat Lam nghi¢p $6 16/2017/QH14 da duoc Quéc ho1 khoa XIV
ky hop thir 4 thong qua ngay 15/11/2017, ¢6 hi€u luc tir ngay 01/01/2019 quy
dinh: “Chu rimg 12 t chirc phai xay dung va thuc hién phuong dn quan 1y ring
bén vimg”. Do vay, quan 1y rimg bén vimg da tré thanh mot nguyén tic, nhiém
vu bit budc doi véi quan ly, bao tdn, bao vé va phat trién rung. QLRBYV la xu
huéng tat yéu ciia nganh 1am nghiép thé gidi néi chung va ctia mdi quoc gia noi
riéng.

Bo Nong nghiép va PINT di ban hanh Théng tu sé 28/2018/TT-
BNNPTNT, ngay 16/11/2018 quy dinh vé QLRBV. Theo d6, Phuong 4n
QLRBYV c¢¢ thoi gian thyc hi¢n tdi da 10 nam v&i cac ndi dung: Panh gia hi¢n
trang rimg, quan 1y rimg va st dung dat; xac dinh cac muyc tiéu quan 1y rimg va
hé sinh thai bén viing; xac dinh cac ndi dung hoat dong quan 1y, bao v€, bao ton,
phat trién va st dung rimg, dat rimg va hé sinh théi; xac dinh cac giai phap thuc
hién phuong 4n, gdm giai phap vé von dau tu (von ngan sach Nha nudc, tién chi
tra DVMTR, thu hat von dau tu tir cdc thanh phan kinh té,...).

BQL VQG Bén En trién khai xdy duyng Phuong 4n bao ton va phat trién
bén viing, giai doan 2021 — 2030 dap (mg céc yéu cau trén.



CHUONG I
CAN CU XAY DUNG PHUONG AN

I. CHINH SACH VA PHAP LUAT CUA NHA NUOC.

1.1. Van ban quy pham phap luit cia Trung wong.

- Luat Lam nghiép nam 2017;

- Luat Da dang sinh hoc nam 2008;

- Luat Di san van hoa nam 2001 va sta d6i nam 2009;

- B6 Luat Lao dong nam 2012;

- Luat Phong chdy va chira chdy nam 2013;

- Luat Pat dai ndm 2013;

- Luat Doanh nghi¢p ndam 2014;

- Luat Bao v¢é moi truong 2014;

- Luat Du lich nam 2017,

- Luat Trong trot nam 2018;

- Luat Can bg, Cong chirc nam 2008; Luat stra doi, bo sung mot sb diéu cua
Luat can bg, Cong chuc va Luat Vién chitc nam 2019;

- Luat Pau tu cong nam 2019;

- Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP, ngay 16/11/2018 cia Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh Luat LAm nghiép;

- Nghi dinh 141/2016/ND-CP, ngay 10/10/2016 quy dinh vé co ché tu chu
ctia don vi cong 1ap trong linh vire sy nghiép kinh té va sy nghiép khéc;

- Nghi dinh 01/2019/ND-CP, ngay 01/01/2019 cua Chinh phu vé Kiém 1am
va lyc lugng chuyén trach BVR.

- Nghi dinh 06/2019/ND-CP, ngay 22/01/2019 ctia Chinh phu vé quan 1y
thuc vat ring, dong vat ring nguy cap, quy, hiém va thuc thi Cong wéc vé budn
ban qudc té cac loai dong vat, thuc vt hoang di nguy cip.

- Nghi dinh s6 79/2014/ND-CP, ngay 31/7/2014 quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Luat phong chdy va chita chdy va Luét stra d6i b sung mot sb
diéu ctia Luat PCCC.

- Nghi dinh s6 66/2019/ND-CP, ngay 29/7/2019 vé bao tén va sir dung bén
vitng cac vung dat ngap nudc.

- Quyét dinh s6 33/CT, ngay 27 thang 01 nim 1992 ctia Chu tich Hoi dong
Bo trudng (nay 1a Thi tuéng Chinh phi) vé viéc thanh 1ap va phé duyét luan
chtng kinh té k¥ thuat Vuon Qudc gia Bén En;

- Quyét dinh s6 18/2007/QD-TTg, ngay 05/02/2007 cta Thu tuéng Chinh
phu vé viéc phé duyét Chién lugc phat trién 1am nghiép Viét Nam giai doan
2006- 2020;

- Quyét dinh s6 79/2007/QP-TTg, ngay 31/5/2007 ctia Thu tuéng Chinh



pha vé phé duyét "Ké hoach hanh dong qudc gia vé da dang sinh hoc dén nim
2010 va dinh hudng dén nam 2020 thuc hién cong udc da dang sinh hoc va Nghi
dinh thu Cartagena";

- Quyét dinh s6 24/2012/QD-TTg, ngay 01 thang 6 nim 2012 cua Thu
tuéng Chinh phu “Vé chinh sach du tu phat trién rimg dic dung giai doan 2011
-20207;

- Chi thi s6 18/CT-TTg, ngay 13/4/2020 cia Thu tuéng Chinh phu vé viéc
xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021-2025;

- Quyét dinh sb 523/QP-TTg, ngay 01 thang 4 nim 2021 cta Thu tudng
Chinh pha Phé duyét Chién lugc phat trién 1am nghiép Viét Nam giai doan 2021
- 2030, tim nhin dén ndm 2050;

- Quyét dinh s6 2370/QD-BNN, ngay 08/5/2008 ciia Bo Nong nghiép va
Phit trién néng thon vé Phé duyét dé 4an Chuong trinh dau tu xay dung va hoan
thién co s& ha tang hé théng ring dic dung Viét Nam giai doan 2008-2020;

- Quyét dinh s6 418/QD-BTNMT ngay 17/3/2017 ciua Bo Tai nguyén va
Moi truong vé viée phé duyét bao cao danh gia tac dong moi trudng cua du 4n
“Giao dat lau dai cho dan cu 9 thon vung 16i Vuon Quéc gia Bén En, tinh Thanh
Hoa™;

- Thong tu s6 27/2018/TT-BNNPTNT, ngay 16/11/2018 Bo Nong nghiép
va Phat trién nong thon quy dinh vé quan 1y, truy xuat ngudn gbc 1am san.

- Thong tu sé 28/2018/TT-BNNPTNT, ngay 16/11/2018 cua Bo Néng
nghiép va Phat trién nong thon quy dinh vé quan 1y rimg bén viing.

- Théng tu sb 29/2018/TT-BNNPTNT, ngay 16/11/2018 Bo Noéng nghiép
va Phat trién nong thon quy dinh vé céc bién phdp 1am sinh.

- Thong tu s6 30/2018/TT-BNNPTNT, ngay 16/11/2018 B Noéng nghiép
va Phat trién nong thon quy dinh Danh muc lodi cdy trong 1dm nghiép chinh;
cong nhan giéng va ngudn gidng; quan ly vat liéu gidng cdy trong 1am nghiép
chinh.

- Théng tu sé 31/2018/TT-BNNPTNT, ngay 16/11/2018 Bo Noéng nghiép
va Phat trién nong thon quy dinh vé phan dinh ranh gidi rimg.

- Thong tu s6 32/2018/TT-BNNPTNT, ngay 16/11/2018 B Noéng nghiép
va Phat trién nong thon quy dinh phuong phap dinh gid rimg, khung gia rimg.

- Thong tu s6 33/2018/TT-BNNPTNT, ngay 16/11/2018 B Noéng nghiép
va Phat trién nong thon quy dinh vé diéu tram kiém ké va theo doi dién bién
rung.

- Thong tu sd 25/2019/TT-BNNPTNT, ngay 27/12/2019 cia B Néng
nghiép va Phat trién nong thon quy dinh vé phong chay, chita chay ring.



1.2. Van ban cua dia phuong.

- Quyét dinh s6 4775/QD-UBND, ngay 31/12/2009 cia UBND tinh Thanh
Hoa vé viéc phé duyét Quy hoach phat trién DLST Vuon Qubc gia Bén En giai
doan 2008-2020;

- Quyét dinh s6 1269/QD-UBND, ngay 19/4/2010 ctia UBND tinh Thanh
Hod vé viéc phé duyét Quy hoach tong thé phit trién kinh té - xa hoi huyén Nhu
Thanh, tinh Thanh Héa dén nim 2020;

- Quyét dinh s6 1494/QD-UBND, ngay 06/5/2010 ctia UBND tinh Thanh
Hod vé viéc phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi huyén Nhu
Xuan, tinh Thanh Héa dén nam 2020;

- Quyét dinh s6 2253/QD-UBND, ngay 13/7/2011 ctia UBND tinh Thanh
Hod vé viéc phé duyét Piéu chinh, bo sung Quy hoach tong thé phat trién kinh
té - xa hoi mién ndi dén nam 2020;

- Quyét dinh s 4382/QD-UBND, ngay 24/12/2012 ctia UBND tinh Thanh
Hod veé viéc phé duyét Quy hoach san Xuat nong, lam, ngu nghi¢p va bd trf dan
cu huyén Nhu Xuan, dén nam 2020;

- Quyét dinh s6 2409/QD-UBND, ngay 12/7/2013 ctia UBND tinh Thanh
Hoa vé viéc phé duyét quy hoach bao ton va phat trién bén viing ring dic dung
Vuon Qudc gia Bén En dén nam 2020;

- Quyét dinh s6 3230/QD-UBND, ngay 29/8/2017 ctia UBND tinh Thanh
Hoa vé viéc phé duyét quy hoach 3 loai ring tinh Thanh Hoa, giai doan 2016 -
2025;

II. CAM KET QUOC TE.

Viét Nam da tham gia ky két hang loat cong udc quoc té cé anh huong dén
viéc thuc hién phuong an ctia don vi, cu thé:

- Cong wdc Pa dang sinh hoc: Bao ton céc dang tai nguyén sinh hoc, sir
dung mét ciach hop 1y cdc thanh phan cta da dang sinh hoc, chia sé mot cdch
dung dan, hop 1y va cong bang. Viét Nam tham gia ky két ngay 16/11/1994.

- Cong uwéc khung cua Lién Hop Quéc vé Bién d6i khi hau (UN FCCC)
trong d6 néu rod théa thuan Cancun va chinh siach bao dam ciia REDD;

- Cong udc Lién Hiép Québc chong sa mac héa va han han (UN CCD) trong
d6 thé hién nhu cau cta cac bén tham gia cong udc trong viéc dam bao quan ly
rimg bén ving, trong rimg, tai trong rimg va bao ton dat;

- Cong udc Quéc té CITES vé budn ban céc loai dong, thuc vat hoang da
nguy cap, ky két tai Washington D.C ngay 01/3/1973.

- Luat LACEY: 22/05/1990 giai quyét van dé khai thdc gd trdi phép va
budn ban gd bat hop phap khac trén lanh tho Hoa Ky.

- EUTR: 03/3/2013 Lién Minh Chau Au dp dung “Quy dinh vé trich nhiém
giai trinh" d6i voi d6 gd nhap khau vio thi trudng nay (Luat Dinh EUTR). Theo



d6, cac doanh nghiép phai chimg minh duoc ngudn gdc hop phdp ciia gb va san
pham gb.

- Thoa thuan gd nhiét d6i qudc té (ITTA) trong d6 kéu goi cdc bén tham gia
cong ude thic ddy quan 1y bao vé céc khu rimg san xuat gd nhiét doi.

III. TAI LIEU SU DUNG.

3.1. Tai liéu dw an, dé 4n, quyét dinh thanh lap, giao nhiém vu cho chi
rung.

- Luén chimg Kinh té - K§ thuat Vuon Qudc gia Bén En, nim 1992;

- Quyét dinh s 33/CT, ngay 27/01/1992 vé viéc phé duyét Luan chimg
kinh té - K§ thuat thanh 14p Vuon Qudc gia Bén En - Thanh Ho4;

- Quyét dinh s6 479 - NN/UBTH, ngay 27/3/1996 ctia Chu tich UBND tinh
Thanh Hoéa vé viéc cdp gidy ching nhan quyén st dung dat Lam nghiép cho
Vuon Quéc gia Bén En;

- Can ctr Quyét dinh sd 1401/QD-UBND, ngay 03/5/2013 ctia Chu tich
UBND tinh Thanh Ho4 vé viéc kién toan chirc nang, nhiém vu, quyén han va co
cau to chirc cia Ban quan 1y Vuon Qudc gia Bén En;

- Quy hoach phat trién DLST VQG Bén En giai doan 2008 — 2020;

- Pé 4n cho thué méi trudng ring dé phat trien DLST tai VQG Bén En,
nam 2011;

- Pinh hudéng chién lugc bao ton thién nhién VQG Bén En giai doan 2011
— 2020, tdm nhin dén 2030, nim 2011 (b6 sung ndm 2018);

- Quy hoach bao t6n va phat trién bén vimng rimg dic dung VQG Bén En
dén nam 2020;

- Du 4n Bdo vé va phat trién rung dac dung VQG Bén En, giai doan 2013 -
2020.

3.2. Céc tai liéu diéu tra chuyén dé ciia khu rirng.

- Bdo cdo Két qua diéu tra khu hé dong, thuc vat VQG Bén En, nim 2000;

- Bao céo té)ng két du an Diéu tra bd sung, 1ap danh luc dong, thuc véat
VQG Bén En, nam 2014;

- ba dang thuc vat VQG Bén En, Hoang Van Sam, nam 2008;

- B4o cao danh gia da dang sinh hoc VQG Bén En, trung tam dir licu thuc
vat Qudc gia;

- B4o cdo chuyén dé tham thyuc vat va hién trang str dung dat VQG Bén En,
Phén vién Piéu tra Quy hoach Rung Tay Bic Bo - Vién Diéu tra Quy hoach
Rung, nam 2012;

- B4o c4o chuyén dé thuc vat VQG Bén En, Phan vién Piéu tra Quy hoach
Rung Tay Bic B0 - Vién Diéu tra Quy hoach Rung, nam 2012;

- Bao c4o chuyén dé dong vat rimg VQG Bén En, Phan vién Diéu tra Quy
hoach Rung Tay Bic B0 - Vién Diéu tra Quy hoach Rung, nam 2012;



- B4o céo chuyén dé Kinh té x3 hdi VQG Bén En, Phan vién Diéu tra Quy
hoach Rung Tay Bic B0 - Vién Diéu tra Quy hoach Rung, nam 2012;

- B4o cédo chuyén dé tiém ning DLST VQG Bén En, Phan vién Diéu tra
Quy hoach Rimg T4y Bic B6 - Vién Diéu tra Quy hoach Rimng, nim 2012;

- Bdo cédo két qua thyc hién cdc dé tai nghién ciru, dy 4n KHCN tai VQG
Bén En:

+ Bdo cdo két qua dé tai: Nghién ctru qué trinh phuc hoi rimg sau nuong
ridy & VQG Bén En giai doan 1997 — 2003 va giai doan 2004 — 2008;

+ Bdo cdo két qua dé tai: Bao tdn va phét trién ngudn gen mot sb loai ciy
qdy hiém & VQG Bén En, nam 2007;

+ Bdo cdo két qua dé tai: Nghién ctru thir nghiém chin nudi ga rimg bén tu
nhién 6 VQG Bén En — Thanh Héa, nam 2012;

+ Bdo cdo két qua du 4n: Bao ton va phdt trién loai Lim xanh tai VQG Bén
En, tinh Thanh Hoéa, nam 2013;

+ Bdo cdo két qua dé tai: Nghién ctru k¥ thuat giy trong, phat trién loai Che
Véng tai VQG Bén En, nim 2014;

+ Bdo cdo két qua dy 4n: Ung dung tién bd khoa hoc cong nghé xay dung
mo hinh san xuét da canh, da con tai vung dém VQG Bén En - Thanh Héa, ndm
2015;

+ Bdo cdo két qua du dn: Bao ton va phdt trién loai Sao 14 to tai VQG Bén
En, tinh Thanh Héa, nam 2015;

+ Bdo cdo két qua du an: Gidm st 02 loai thyc vat chi thi quy, hiém: Dinh
huong, Cho chi tai VQG Bén En - Thanh Hoa, nim 2015;

+ Bdo cédo két qua du an: Diéu tra, danh gia hién trang va bao ton cac loai
chim nudc tai VQG Bén En, nim 2016;

+ Bdo cdo két qua dy 4n: Bao ton va phat trién loai Vu huong tai VQG Bén
En, nam 2016;

+ Bdo cdo két qua dé tai: Nghién ciru ky thuat nhan giong va xay dung mo
hinh tréng Sam cau dudi tan rung tai VQG Bén En, nim 2018;

+ Bdo cdo két qua dy 4n: Ap dung bién phap hoa sinh hoc dé ngin chin sy
xam lan cua Mai duong (Mimosa pigra L.) trén khu vuc 10ng hd song Muc -
VQG Bén En - Thanh Ho4, nam 2019;

+ Bdo cdo két qua dy 4n: Bao ton va phat trién loai Rau sang tai VQG Bén
En — tinh Thanh Ho4a, nam 2019.

+ HO so cong nhan khu du lich cip tinh; hd so xép hang di tich lich sir - van
héa va danh lam thing canh cap tinh.

3.3. Ban do.

- Ban db hién trang rung va hién trang st dung dat.

- Ban d6 giao dét, giao rimg; ban d6 moc, thuyét minh ranh gidi.



- Céc loai ban dd chuyén dé: Quy hoach co so ha tang, quy hoach DLST;
quy hoach vung dém, thdm thuc vat, phan bd céc loai dong, thuc vat quy
hiém....

3.4. Quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién rirng ciia tinh.

Quy hoach 3 loai rung tinh Thanh hoéa, giai doan 2016 — 2025.

3.5. SO liéu hién trang tai nguyén rirng, ké hoach sir dung dit ciia don
vi.

- S liéu hién trang ring va dat rimg (theo quy hoach 3 loai rimg), nim
2016, cap nhat dén nam 2019; sb lidu giao quyén str dung dit cua cip co tham
quyeén.

- Quy hoach, ké hoach, diéu chinh ké hoach st dung dat dén nim 2020.



