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PHẦN 1 

MỞ ĐẦU 

1. Khái quát chung về công tác quản lý bảo vệ rừng, phát triển rừng đảm 
bảo mục đích sử dụng rừng 

Ban quản lý rừng đặc dụng Xuân Nha được thành lập tại Quyết định sӕ 
3440/2002/QĐ-UB ngày 11/11/2002 của Ủy ban nhân dân tỉnh Sơn La; Khu rừng đặc 

dụng được Ủy ban nhân dân tỉnh quy hoạch tại Quyết định sӕ 3256/QĐ-UBND ngày 

26/12/2013, thuộc phạm vi địa giới hành chính các xã Chiềng Xuân, Tân Xuân, Xuân 

Nha huyện Vân Hồ và xã Chiềng Sơn, huyện Mộc Châu.  

Nhưng theo kết quả rà soát, điều chỉnh quy hoạch 3 loại rừng tại Quyết định sӕ 
3248/QĐ-UBND ngày 27/12/2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh Sơn La thì tổng diện tích 

rừng và đất rừng đặc dụng Xuân Nha là 18.173,01 ha, trong đó: Phân khu bảo vệ 
nghiêm ngặt: 10.183,16 ha; Phân khu phục hồi sinh thái: 7.982,88 ha; Phân khu dịch 
vụ hành chính: 6,97 ha.  

Rừng đặc dụng Xuân Nha là khu hệ sinh thái rừng kín thường xanh núi cao 
vùng Tây Bắc, có giá trị bảo tồn cao bởi có nhiều loài động, thực vật quý hiếm. Khu 
vực này có diện tích rừng tập trung khá lớn, đa dạng về các hệ sinh thái và sinh cảnh 
với nhiều kiểu rừng, rất có giá trị về bảo tồn nguồn gen và nghiên cứu khoa học.  

Ban quản lý khu rừng đặc dụng Xuân Nha (gọi t̷t Ban qu̫n lê) là đơn vị sự 
nghiệp công lập trực thuộc Chi cục Kiểm lâm Sơn La. Ban quản lý chịu sự quản lý, chỉ 
đạo trực tiếp về tổ chức và hoạt động của Chi cục Kiểm lâm, đồng thời chịu sự chỉ 
đạo, kiểm tra, hướng dẫn về chuyên môn, nghiệp vụ của cơ quan nhà nước có thẩm 
quyền theo quy định của pháp luật. Ban quản lý rừng đặc dụng Xuân Nha có chức 

năng quản lý rừng, bảo vệ rừng, phát triển rừng trong khu rừng đặc dụng, bảo tồn và 

phát huy các giá trị sinh học, nguồn gen sinh học, bảo tồn thiên nhiên… bảo tồn và 
phát triển bền vững diện tích rừng trong khu rừng đặc dụng được giao quản lý. 

Với chức năng, nhiệm vụ được giao, trong những năm qua Ban quản lý thực 

hiện tӕt nhiệm vụ quản lý bảo vệ diện tích rừng được giao và đồng thời từng bước thực 

hiện nhiệm vụ nghiên cứu khoa học, bảo tồn và phát triển sinh vật rừng, tổ chức thực 

hiện các chương trình phát triển kinh tế - xã hội cho cộng đồng địa phương… 

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được về thực hiện nhiệm vụ được giao, 

tổ chức bộ máy và cơ chế hoạt động tài chính của Ban quản lý còn nhiều tồn tại hạn 

chế, chưa khai thác được tiềm năng, thế mạnh của khu rừng đặc dụng như: Về thực 

hiện nhiệm vụ mới tập trung làm tӕt công tác quản lý bảo vệ rừng, chưa tự tổ chức 

hoặc liên doanh, liên kết hoặc cho các tổ chức, cá nhân thuê môi trường rừng để tổ 
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chức các hoạt động kinh doanh dịch vụ nghỉ dưỡng, du lịch sinh thái; hoạt động 

nghiên cứu khoa học về bảo tồn thực vật rừng, đa dạng sinh học và tổ chức các dịch vụ 
còn nhiều hạn chế; hệ thӕng tổ chức bộ máy chưa được kiện toàn theo quy định về 

quản lý rừng đặc dụng; cơ chế hoạt động tài chính còn nhiều hạn chế, nguồn thu từ 

hoạt động sự nghiệp còn thấp, chưa tương xứng với tiềm năng lợi thế của khu rừng đặc 

dụng... 

2. Sự cần thiết phải xây dựng và thực hiện phương án quản lý rừng bền 
vững (sau đây viết tắt là phương án) 

 Xây dựng phương án quản lý rừng bền vững là một nguyên tắc, nhiệm vụ bắt 

buộc đӕi với tất cả các chủ rừng là tổ chức để quản lý, bảo tồn, bảo vệ, phát triển và sử 

dụng bền vững tài nguyên rừng. Nhiệm vụ này được quy định cụ thể trong Luật Lâm 

nghiệp sӕ: 16/2017/QH14 được Quӕc hội khóa XIV kỳ họp thứ 4 thông qua ngày 

15/11/2017, có hiệu lực từ ngày 01/01/2019 và hướng dẫn chi tiết xây dựng phương án 
tại Thông tư sӕ: 28/2018/TT-BNNPTNT ngày 16/11/2018 của Bộ Nông nghiệp và 

Phát triển nông thôn quy định về quản lý rừng bền vững. Thời gian thực hiện tӕi đa 
của Phương án quản lý rừng bền vững là 10 năm, kể từ khi phương án được cấp có 

thẩm quyền phê duyệt. Quản lý rừng bền vững còn là xu hướng tất yếu của ngành lâm 

nghiệp thế giới nói chung và của mỗi quӕc gia nói riêng, trong đó có Việt Nam. 

Nhằm cụ thể hóa, thực hiện Quyết định sӕ 1288/QĐ-TTg ngày 01/10/2018 của 

Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt đề án quản lý rừng bền vững và chứng chỉ rừng, 

Bộ Nông nghiệp và PTNT đã ban hành Quyết định sӕ 4691/QĐ-BNN-TCLN ngày 

27/11/2018 về Kế hoạch thực hiện Đề án quản lý rừng bền vững và chứng chỉ rừng; 

Thông tư sӕ 28/2018/TT-BNNPTNT, ngày 16/11/2018 về hướng dẫn các nội dung và 

trình tự xây dựng Phương án quản lý rừng bền vững. Xây dựng mô hình quản lý rừng 

bền vững là tiến tới quản lý bảo vệ và sử dụng hiệu quả nguồn tài nguyên hiện có, 

đồng thời đảm bảo việc sử dụng tài nguyên rừng một cách lâu dài và liên tục. Cùng với 

sự phát triển tài nguyên rừng thông qua các hoạt động như: Trồng rừng, bảo tồn, bảo 

vệ rừng, làm giàu rừng,... cần có sự phát triển kết hợp các hoạt động dịch vụ, du lịch 

tạo việc làm thu hút lao động, từng bước nâng cao đời sӕng kinh tế một cách ổn định 

lâu dài cho cán bộ công nhân viên thực hiện việc quản lý, bảo vệ rừng và cộng đồng 

dân cư địa phương sinh sӕng gần rừng.  

Sơn La là một tỉnh miền núi nằm ở phía Tây Bắc Việt Nam. Khí hậu nhiệt đới 

gió mùa vùng núi, mùa đông lạnh khô, mùa hè nóng ẩm, mưa nhiều. Địa hình chia cắt 

sâu và mạnh, hình thành nhiều tiểu vùng khí hậu cho phép phát triển một nền sản xuất 

nông - lâm nghiệp phong phú. Theo Quyết định sӕ 1423/QĐ-BNN-TCLN ngày 

15/4/2020 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn diện tích rừng Sơn 
La là 634.542 ha trong đó diện tích rừng tự nhiên khoảng 588.343 ha, diện tích rừng 


