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Phần 1 

MỞ ĐẦU 

1. Khái quát chung về công tác quản lý bảo vệ, phát triển rừng đảm bảo mục 
đích sử dụng rừng  

Vườn Quốc gia Ba Bể nằm trên địa phận tỉnh Bắc Kạn với trung tâm là hồ Ba 

Bể, cách thành phố Bắc Kạn 70 km theo hướng Tây Bắc và cách thủ đô Hà Nội 250 km 

về phía Bắc. Trước đây Vườn Quốc gia Ba Bể thuộc tỉnh Cao Bằng, sau khi tái lập tỉnh 

Vườn nằm trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn (1997). Từ năm 1997 đến năm 2002, Vườn Quốc 

gia Ba Bể chịu sự quản lý trực tiếp của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn. Đến 

cuối năm 2002, VQG Ba Bể được giao cho ủy ban nhân dân tỉnh Bắc Kạn quản lý (Quyết 

định số 51/2002/QĐ-TTg ngày 17/4/2002 của Thủ tướng Chính phủ về việc chuyển 

Vườn Quốc gia Ba Bể về ủy ban nhân dân tỉnh Bắc Kạn quản lý).  

VQG Ba Bể là mẫu chuẩn hệ sinh thái rừng trên núi đá vôi của vùng Đông Bắc 

Việt Nam và thế giới, Ba Bể là khu Kaster điển hình, có nhiều hang động đẹp. Năm 
1986, Vườn quốc gia được công nhận là di tích danh thắng quốc gia. Từ đó tới nay Vườn 

liên tục được cộng nhận các danh hiệu: Vườn di sản ASEAN (2003), khu Ramsar thứ 3 

của Việt Nam (2011), di tích quốc gia đặc biệt (2012). 

Ngày 02 tháng 02 năm 2011, Vườn Quốc gia Ba Bể chính thức được công nhận 

là khu Ramsar thứ 1.938 của thế giới và trở thành khu Ramsar thứ 3 của Việt Nam. 

Vườn Quốc gia Ba Bể có chức năng nhiệm vụ quản lý, bảo vệ, phát triển rừng đặc dụng, 

phát huy các giá trị đặc biệt về thiên nhiên, mẫu chuẩn hệ sinh thái, đa dạng sinh học, 

nguồn gen sinh vật; di tích Quốc gia đặc biệt về danh lam thắng cảnh; bảo vệ các hệ sinh 

thái tự nhiên, các nguồn tài nguyên thiên nhiên; nghiên cứu khoa học, cung ứng dịch vụ 

môi trường rừng theo quy định của pháp luật. 

Vườn Quốc gia có độ che phủ và tỷ lệ rừng nguyên sinh cao trong hệ thống rừng 

đặc dụng của Việt Nam và các khu vực núi đá vôi trên thế giới. Khu vực Vườn Quốc 

gia Ba Bể được che phủ trên 78,3% diện tích rừng kín thường xanh mưa ẩm nhiệt đới, 

trong đó kiểu rừng nguyên sinh ít bị tác động trên núi đá vôi được coi là mẫu chuẩn của 

hệ sinh thái rừng trên núi đá vôi đặc trưng cho vùng Đông Bắc Việt Nam và thế giới. 

Trong những năm qua lực lượng kiểm lâm của Vườn đã phát hiện và ngăn chặn kịp thời 

các vụ vi phạm các quy định chung của Nhà nước về bảo vệ rừng. Ngoài ra BQL VQG 

Ba Bể đã phối hợp với chính quyền địa phương phát hiện các vụ việc người dân lấn 

chiếm đất thuộc quản lý của Vườn Quốc gia Ba Bể. Các hành vi lấn chiếm đất đai vi 
phạm đến nhiều lĩnh vực quản lý như lâm nghiệp, đất đai, xây dựng, di sản văn hóa. 

Thời gian qua, Ban quản lý Vườn Quốc gia (BQL VQG) Ba Bể đã phối hợp với 

chính quyền địa phương tổ chức tuyên truyền phổ biến Luật Lâm nghiệp, cũng như 
những quy định của Nhà nước về quản lý bảo vệ rừng, bảo vệ tài nguyên thiên nhiên, 
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vận động người dân tích cực phát giác các hành vi vi phạm quy định của Nhà nước về 

quản lý bảo vệ rừng, đồng thời tổ chức đăng ký sử dụng cưa xăng và các phương tiện 

độ chế theo quy định.  

Để thực hiện xây dựng Phương án quản lý rừng bền vững, Ban Giám đốc Vườn 

quốc gia đã tổ chức Đấu thầu thuê đơn vị tư vấn tiến hành điều tra đánh giá hiện trạng 

tài nguyên rừng và thu thập các loại thông tin cần thiết về điều kiện tự nhiên, kinh tế, xã 

hội, môi trường, bảo tồn các loại thực vật, động vật hoang dã và xây dựng phương án 
quản lý rừng bền vững, có hiệu quả... Quản lý rừng bền vững Vườn Quốc gia Ba Bể 

phải đảm bảo 3 mục tiêu: kinh tế, xã hội, môi trường; tuân thủ 7 nguyên tắc quản lý rừng 

bền vững theo Thông tư số 28/2018/TT-BNNPTNT. 

Tuân thủ quy trình, quy phạm, quy định của Nhà nước về quản lý rừng bền vững, 

bảo tồn đa dạng sinh học, cải thiện sinh kế cho người dân ở khu vực vùng đệm trong, 

vùng đệm ngoài nhằm giảm tác động tiêu cực nên diện tích rừng và giảm các nhân yếu 

tố biến đổi khí hậu. 

Lập bản đồ phân vùng rừng bảo tồn đa dạng sinh học, hệ động thực vật rừng, bảo tồn 

nguồn nước, bảo vệ đất, chống xói mòn, tăng khả năng hấp thụ khí CO2, giảm phát thải khí 

nhà kính... Tôn trọng quyền sử dụng đất hợp pháp và theo truyền thống của cộng đồng địa 

phương, đồng thời bảo tồn các giá trị văn hoá truyền thống của người dân địa phương. Duy 
trì và tăng cường phúc lợi xã hội cho người làm rừng, tạo nhiều việc làm ổn định, tăng thu 
nhập và an sinh xã hội. 

Xây dựng Phương án quản lý rừng bền vững là hết sức quan trọng nhằm xác định 

các biện pháp cơ bản trong quản lý tài nguyên rừng bền vững, nâng cao hiệu quả sử 

dụng rừng, thu hút nguồn lực, đầu tư để tái tạo lại rừng, tạo nhiều việc làm cho người 

dân địa phương, xoá đói giảm nghèo, thực hiện công nghiệp hóa, hiện đại hóa nông 

nghiệp nông thôn, ổn định, từng bước nâng cao đời sống cho nhân dân sống trong và 

ngoài rừng. 

2. Sự cần thiết phải xây dựng và thực hiện phương án quản lý rừng bền vững 

Vườn Quốc gia Ba Bể được tính từ năm 1977 theo Quyết định số 41/TTg ngày 

24/01/1977 của Thủ tướng Chính phủ chính thức công nhận Ba Bể là khu văn hóa – lịch 

sử. Quan điểm trên được tái khẳng định trong Quyết định số 194/CT, ngày 9/8/1986 của 

Chủ tịch Hội đồng Bộ trưởng giao cho Bộ Lâm nghiệp và các cơ quan chức năng tiến hành 

khảo sát và đầu tư cho Ba Bể thành Vườn quốc gia. Năm 1992 Viện Điều tra Quy hoạch 

rừng đã hoàn thành việc xây dựng dự án đầu tư thành lập Vườn Quốc gia Ba Bể. Dự án đã 
được Chính phủ phê duyệt và Vườn Quốc gia Ba Bể được chính thức thành lập theo Quyết 

định số 83/1992/QĐ-TTg ngày 10/11/1992 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt 
luận chứng kinh tế kỹ thuật đầu tư xây dựng VQG gia Ba Bể với diện tích là 7.610 ha trên 

địa bàn 8 xã sau gần 30 năm bảo vệ và phát triển rừng Vườn Quốc gia Ba Bể đã khẳng định 
được những giá trị to lớn về đa dạng sinh học, giá trị nổi bật về địa chất địa mạo, nơi đây 


