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1 Tiêu chí xác định

Tiêu chí xác định rừng đặc dụng (Điều 6, NĐ 
156, NDD91)
1. Vườn Quốc gia
2. Khu dự trữ thiên nhiên
3. Khu bảo tồn loài - sinh cảnh
4. Khu bảo vệ cảnh quan
5. Khu rừng nghiên cứu, thực nghiệm khoa học
6. Vườn thực vật quốc gia
7. Rừng giống quốc gia

Khu Bảo tồn
(Mục 1, Luật Đa dạng sinh học)
1. Vườn Quốc gia
2. Khu dự trữ thiên nhiên
- Khu DTTN cấp quốc gia
- Khu DTTN cấp tỉnh
3. Khu bảo tồn loài – sinh cảnh
- Khu BT loài – sinh cảnh cấp QG
- Khu BT Loài – Sinh cảnh cấp tỉnh
4. Khu bảo vệ cảnh quan
- Khu BV cảnh quan cấp quốc gia
- Khu BV cảnh quan cấp tỉnh

2
Nguyên tắc thành 
lập khu rừng đặc 
dụng/khu bảo tồn

Khoản 1, Điều 9, VBHN 24/VBHN-BNNPTNT
a) Có dự án thành lập khu rừng đặc dụng phù 
hợp với quy hoạch lâm nghiệp cấp quốc gia, 
không  thuộc  đối  tượng  quy  định  tại  điểm  c 
khoản 1 Điều 8 Nghị định số 65/2010/NĐ-CP 
ngày 11 tháng 6 năm 2010 của Chính phủ quy 
định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều 
của Luật Đa dạng sinh học;
b) Đáp ứng các tiêu chí đối với từng loại rừng 
đặc dụng theo quy định tại Điều 6 của Nghị định 
này.

3 Nội dung của dự Khoản 2, Điều 9, VBHN 24/VBHN-BNNPTNT Điều 21 VBHN Số: 32/VBHN-VPQH
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án thành lập khu 
rừng đặc dụng/khu 

bảo tồn

a) Đánh giá điều kiện tự nhiên, hiện trạng rừng, 
các hệ sinh thái tự nhiên; các giá trị về đa dạng 
sinh học, nguồn gen sinh vật; giá trị lịch sử, văn 
hóa, cảnh quan, du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, 
giải trí; khoa học, thực nghiệm, giáo dục môi 
trường và cung ứng dịch vụ môi trường rừng;
b) Đánh giá về hiện trạng quản lý, sử dụng rừng, 
đất đai, mặt nước vùng dự án;
c) Đánh giá về hiện trạng dân sinh, kinh tế - xã 
hội;
d) Xác định các mục tiêu thành lập khu rừng đặc 
dụng đáp ứng tiêu chí rừng đặc dụng;
đ) Xác định phạm vi ranh giới, diện tích khu 
rừng đặc dụng, các phân khu và vùng đệm trên 
bản đồ;
e) Các chương trình hoạt động, phương án ổn 
định đời sống dân cư vùng đệm, giải pháp thực 
hiện, tổ chức quản lý;
g) Xác định khái toán vốn đầu tư, phân kỳ đầu tư 
xây dựng khu rừng đặc dụng; kinh phí thường 
xuyên cho các hoạt động bảo vệ rừng, bảo tồn, 
nâng cao đời sống người dân; hiệu quả đầu tư;
h) Tổ chức thực hiện dự án.

1. Mục đích bảo tồn đa dạng sinh học; việc đáp ứng các 
tiêu chí chủ yếu để xác lập khu bảo tồn.
2. Thực trạng các hệ sinh thái tự nhiên, các loài thuộc 
Danh mục loài nguy cấp, quý, hiếm được ưu tiên bảo vệ, 
các loài hoang dã khác, cảnh quan môi trường, nét đẹp 
độc đáo của tự nhiên.
3. Diện tích đất, mặt nước; hiện trạng sử dụng đất, mặt 
nước; số lượng dân cư sống tại nơi dự kiến thành lập 
khu bảo tồn; phương án chuyển đổi mục đích sử dụng 
đất.
4. Trích lục bản đồ, vị trí địa lý, diện tích dự kiến thành 
lập khu bảo tồn.
5. Vị trí địa lý, diện tích phân khu bảo vệ nghiêm ngặt, 
phân khu phục hồi sinh thái, phân khu dịch vụ - hành 
chính; ranh giới từng phân khu; phương án ổn định cuộc 
sống hoặc di dời hộ gia đình, cá nhân ra khỏi nơi dự kiến 
thành lập khu bảo tồn.
6. Kế hoạch quản lý khu bảo tồn.
7. Tổ chức quản lý khu bảo tồn.
8. Vị trí địa lý, diện tích, ranh giới vùng đệm của nơi dự 
kiến thành lập khu bảo tồn.
9. Tổ chức thực hiện dự án thành lập khu bảo tồn.

4
Hồ sơ thành lập 

khu rừng đặc 
dụng/khu bảo tồn

Khoản 3, Điều 9, VBHN 24/VBHN-BNNPTNT
a) Tờ trình thành lập khu rừng đặc dụng (bản 
chính);
b)  Dự án thành lập khu rừng đặc dụng (bản 
chính);

Khoản 2, Điều 22 VBHN Số: 32/VBHN-VPQH
a) Văn bản đề nghị thành lập khu bảo tồn của cơ quan lập dự 
án thành lập khu bảo tồn cấp quốc gia;
b) Dự án thành lập khu bảo tồn với các nội dung quy định tại 
Điều 21 của Luật này;
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c) Bản đồ hiện trạng khu rừng đặc dụng (bản 
chính)  tỷ  lệ  1/5.000  hoặc  1/10.000  hoặc 
1/25.000 theo hệ quy chiếu VN2000 tùy theo 
quy mô diện tích của khu rừng đặc dụng;
d) Tổng hợp ý kiến cơ quan, tổ chức, cá nhân 
liên quan;
đ) Kết quả thẩm định.

c) Ý kiến của cơ quan nhà nước có thẩm quyền quản lý khu 
bảo tồn quy định tại khoản 1 Điều 27 của Luật này và ý kiến 
của các bên liên quan quy định tại điểm b khoản 2 Điều này;
d) Kết quả thẩm định dự án thành lập khu bảo tồn cấp quốc 
gia.

5
Các bước thực 

hiện

5.1

Bước 1: Xây dựng 
hồ sơ thành lập 
khu rừng đặc 

dụng/khu bảo tồn

Điều 9, VBHN 24/VBHN-BNNPTNT Điều 8, nghị định 65/2010/NĐ-CP

Thành lập khu rừng 
đặc dụng nằm trên 
địa bàn từ 02 tỉnh, 
thành  phố  trực 
thuộc  trung  ương 
trở lên

thành lập khu rừng đặc dụng 
không  thuộc  quy  định  tại 
khoản 4

khu bảo tồn cấp quốc gia

Khu  bảo  tồn  cấp 
tỉnh (chỉ quy định 
tiêu chí  tại điều 7, 
NĐ 56 )

Đơn vị xây dựng 
dự án

-  Bộ  NN&PTNT 
chủ  trì  xây  dựng 
phương án:

Sở Nông nghiệp và Phát triển 
nông thôn chủ trì

a)  Ủy ban nhân dân cấp  tỉnh  tổ 
chức lập dự án thành lập khu bảo 
tồn cấp quốc gia có toàn bộ diện 
tích  thuộc  địa  bàn  quản  lý  của 
mình;
b) Bộ Nông nghiệp và Phát triển 
nông thôn chủ trì, phối hợp với Ủy 
ban nhân dân cấp tỉnh có liên quan 
lập dự án thành lập khu bảo tồn cấp 
quốc gia thuộc khu rừng đặc dụng, 
vùng biển có diện tích nằm trên địa 

UBND tỉnh
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bàn từ 2 tỉnh, thành phố trực thuộc 
trung ương trở lên;
c) Bộ Tài nguyên và Môi trường 
chủ trì, phối hợp với Ủy ban nhân 
dân cấp tỉnh có liên quan lập dự án 
thành lập khu bảo tồn cấp quốc gia 
vùng đất ngập nước, núi đá vôi, đất 
chưa sử dụng và các vùng sinh thái 
hỗn hợp có diện tích nằm trên địa 
bàn từ 2 tỉnh, thành phố trực thuộc 
trung ương trở  lên,  không thuộc 
đối  tượng  quy  định  tại  điểm  b 
khoản này

5.2
Bước 2: Gửi xin ý 
kiến Các đơn vị 

các  bộ,  cơ  quan 
ngang  bộ,  Ủy  ban 
nhân dân cấp tỉnh, 
tổ  chức,  cá  nhân 
liên quan

Bộ Nông nghiệp và Phát triển 
nông thôn và các cơ quan, tổ 
chức, cá nhân liên quan

5.3
Bước 3: Cơ quan 

thẩm định
Bộ Nông nghiệp và 
Phát triển nông thôn

Sở Nông nghiệp và Phát triển 
nông thôn

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thành lập 
Hội đồng thẩm định liên ngành để 
thẩm định dự án thành lập khu bảo 
tồn quy định tại điểm a khoản 1 
điều này; Bộ Tài nguyên và Môi 
trường thành lập Hội đồng thẩm 
định liên ngành để thẩm định dự án 
thành lập khu bảo tồn quy định tại 
điểm b, c khoản 1 điều này

5.4 Bước 4: Đơn vị ra Thủ  tướng  Chính Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách 
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quyết định
phủ xem xét  quyết 
định thành lập khu 
rừng đặc dụng

tỉnh xem xét quyết định thành 
lập

nhiệm gửi hồ sơ dự án thành lập 
khu bảo tồn cấp quốc gia có toàn 
bộ diện tích thuộc địa bàn quản lý 
của tỉnh để Bộ Tài nguyên và Môi 
trường có ý kiến chính thức bằng 
văn bản, trước khi trình Thủ tướng 
quyết định thành lập


