WWF

SOTAY.
HUGNG DAN

THUC DAY QUAN LY
RUNG BEN VUNG VA
THUGNG MAI LAM SAN
CO TRACH NHIEM




Bién soan: Lé Thi Loc - Tw van
Lé Vin Béach - Téng cuc LAm Nghiép
Nguyén Tuan Hung - Tong cuc LAm Nghiép
Lé Thién Dirc - WWF-Viét Nam
Nguyén Bich Hing - WWF-Viét Nam

Cudn s6 tay hwéng din nay dwoe san xudt bdi WWF-Viét Nam véi s tai tror ctia
chinh phit Uc — D&i tac LAm nghiép va Thwong mai c6 trach nhiém chau A (RAFT)
do Chinh pha Uc tai tro. N6i dung va ¥ kién dwoc trinh bay trong tai liéu nay 1 cta
tac giad va khong nhat thiét phan anh quan diém hosc chinh sach ciia RAFT va khéng
nh4t thiét dwoc RAFT phé duyét.
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'S 2 :

LO1 MO BAU

Muc tiéu chinh ctia quan 1y rirng bén virng (QLRBV) 1a nang
cao ning lye quan 1y va hiéu qué quan ly cta cha rirng d6i
véi khu rirng cu thé, stv dung t8i da va bén virng cac loi ich
kinh t&, 1o ich méi trrdng va loi ich x4 hoi tir rirng. C4c san
phim c6 chirng chi QLRBV dwge moi thi tredong thé giéi wu
tién tiéu thu va véi gia cao. Mat khéc, ap dung chirng chi
rirng ciing &€ d4p (rng cac yéu ciu cua thi treong quéc t& vé
chitng chi d6i véi cac san phdm gb dang ngay cang ting. Ap
lwe nay cang ting manh khi Viét Nam di va dang chuan bi
ky két nhiéu théa thuin, hiép dinh qudc t&€ nhw Lacey, VPA/
FLEGT, TPP, v.v.

Theo Quyét dinh s8 18/2007/QD-TTg ngay 05/02/2007 cia
Tht twéng Chinh pha vé viéc Phé duyét Chién lwoe Phat
trién 1am nghiép Viét Nam giai doan 2006-2020 va Quyét
dinh s6 83/QD-BNN-TCLN ngay 12/01/2016 vé viéc Phé
duyét Dé 4n thwe hién quan Iy rirng bén virng va chirng chi
rirng giai doan 2016-2020, Viét Nam dit muyc tiéu dén nim
2020 sé ¢6 it nhat 500.000 ha rirng san xuét dwoc cip chirng
chi quén 1y rirng bén vitng virng, trong d6 c6 350.000 ha la
rirng trong va 150.000 ha 13 rirng ty nhién.

Hién tai trén cd nwéec méi ¢6 khodng 243.106 ha rirng dwoc
cip chtrng chi quan 1y rirng c6 trach nhiém ctia FSC. Dién
tich nay chwa dat V2 dién tich @i dé ra. Trén thwyec t&, hon 590
doanh nghiép san xuét ch& bién gd c6 chirng chi FSC/CoC
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can gb chtrng chi dé€ san xuit; 20 nim qua Viét Nam phai
nhéap khiu 70 — 80% t6ng san lwong gd cho ché& bién, trong
d6 gd co6 chtrng chi chiém ty 1& rat 16n. Piém thuan lei cho
rirng trong & Viét Nam 1a nhu ciu vé go rirng trong c6 chirng
chi & Viét Nam cao, trong khi ca nwéce cb dién tich rirng san
xuat 16m.

Bén canh nhitng rao cin vé k§ thuat trong viéc tuan thi theo
nguyén tic va tiéu chi vé quan 1y rirng bén vitng nhim 4p
dung thanh c6ng chirng chi rirng, thi trinh d6 va sy hiéu biét
vé QLRBV va chirng chi rirng (CCR) ctia c4c chi rirng con rat
han ché. Viéc chuyén d6i cic phwong thirc quan 1y truyén
thong sang phwong thite quin 1y rirng bén vitng doi héi mot
loat thay d6i vé khuén khé chinh sach & cdp Trung wong,
nhan thtre, quan diém va sy d6ng thuin cia ngwdi san xuét,
kinh doanh va ngwdi dan dia phwong.

Do d6, viéc xay dung S6 tay hwéng din cu thé vé trinh tw
cac bwée va ky thudt trién khai thye hién QLRBV va CCR
cho cac chu rirng 12 rat can thiét trong giai doan hién nay.
Trong khuon khé dy 4n “Quaén ly rirng bén vitng va Thwong
mai 14m san c¢6 trach nhiém” dwge BO6 Nong nghiép va Phat
trién néng thén phé duyét tai Quyét dinh s8 5089/QD-BNN-
HTQT ngay 6/12/2016 c6 hoat dong hd trg' Tong cuc Lam
nghiép xay dung S6 tay hwéng dan thye hién QLRBV va CCR
cho rirng trong. Pay 1a dw 4n nim trong Chwong trinh rirng
ctia T6 chirc Quéc t& vé Bao ton thién nhién (WWF)Viét Nam.

6101 THIEU CHUNG

S6 tay hwéng din nay dwoc xdy dung nhim:

(i) Hb tro thye hién muc tiéu dé ra trong Chién lwoce phat
trién LAm nghiép, va phin nao giai quyét kho khin thuye t&
trong thyce hién QLRBV va CCR;

(ii) Huéng dan cap nhat véi nhitng tiéu chuén FSC m&i khi
b tiéu chudn FSC cta Viét Nam chwa chinh thte dwoc phé
duyét.

Dé chii rirng, cic can bd quan 1y rirng c6 thé tié€p can véi van
dé QLRBV va CCR twong ddi méi nay, s6 tay hwéng dan sé
¢6 2 n6i dung chinh 1a: co s& Iy thuyét va thye hién. Phan co
sé 1y thuyét dwrore tinh bay & Phan 1 (Khai quat vé QLRBV va
CCR) va Phan 2 (Hwéng din xAy dwng Hé thong quan 1y rirng
trong bén vitng hwéng dén ching chi rirng FSC). O Phin 2,
s6 tay sé trinh bay so b yéu ciu cta tiéu chuin FSC theo 10
nguyén tic chinh va cic hoat dong chii rirng can thye hién
nhim dap &ng dwoce yéu ciu cia 10 nguyén tic va tidu chi
ctia FSC vé QLRBYV. Phan thwe hién dwoc trinh bay & Phan
3. Phan nay hwéng din cac hoat dong (da dwoc gidi thiéu &
Phan 2) nén dwoe thye hién nhw thé nao, nhitng diéu nén
lam va khong nén lam dwoc thé hién bing hinh anh trye quan
sinh dong. Phin 4 (phian cudi ciing ctia S6 tay hwéng din)
trinh bay té6m tit Quy trinh xin c4p chirng chi, bao gom cac
bwére, trach nhiém cac bén va mot s thong tin lién quan dén
quyét dinh cip chirng chi.
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Biéu d6 1. Dién tich rirng dwoe chirng nhan FSC giai doan 2005 — 2016
Hinh 1. Vi du vé cach sip x&p va lwu trir tai liéu, ho so

Bang 1. Danh muc tai liéu trong mot thw muc (vi du minh hoa)

Bang 2. Thiét bi bao hd c4 nhan (PPE) pht hop véi cac hoat dong LAm nghiép
So'd6 1. Quy trinh cap chirng chi
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1.1 Nan phé rirng & mte cao da dwoc cac t6 chire méi
H < trwong, cac chinh phu va cong ching quan tam.
QUAN I.Y Tai Hoi nghi thwong dinh Rio Earth Summit vao nim

5 = , viéc khong dat dwoce mot théa thuin vé rirng
RUNG BEN oz eau &

toan cdu da din dén viéc thanh 1ap mot hé théng quan
e 1y rirng - chirng chi rirng do Hoi dong Quan tri Rirng
VUNG (FSC) quan ly.

FSC 14 t6 chirc phi chinh phi, thanh 14p nim 1993, try s& chinh
d6ng tai Bonn, Pirc. FSC 1a hiép hoi cta cac thanh vién 1a dai dién
ctia cdc NGOs vé mdi trwong va xa hoi, chuyén gia 14m nghiép,
thwong mai gd, t6 chirc cAp chirng chi, v.v. FSC 1a t§ chtre doc lap,
khong vi l¢i nhuén, phi chinh pht dwoc thanh 1ap dé thic &4y quan
1 rirng bén virng trén toan cau. FSC thic d4y cic doanh nghiép va
khach hang 1én tiéng vé nhitng san phdm rirng ma ho mua, va tao
ra thay d6i tich cwe bing cach két néi sitc manh caa dong lwe thi
trewong (FSC, 2017a).

Cac chwong trinh chirng chi rirng khic nhw Chwong trinh chirng chi
rirng PEFC va cac chwong trinh chrng nhan rirng khic nhw Hiép
hoi Tiéu chuin Canada (CSA), Sang kién 1am nghiép bén vitng Hoa
Ky va Canada (SFI), Hé th6ng trang trai Hoa Ky (ATFS), Hoi dong
chtrng chi g Malaysia (MTCC)... sau d6 dwoc phat trién béi nganh
cong nghiép rirng va chi rirng cha yéu tir Chau Au va Bic M§. Trong
s6 cac chwong trinh chirng chi rirng, FSC 14 mot trong s nhirng
chtrng nhan phd bién nhét (Brack 2008, Cashore va cdng sw, 2006).

Cong dong qudc t&, Chinh phd va cic co quan chinh phu, céc t6
chirc moi trirdng, xa hoi v.v. doi héi cac chlt sdn xuit kinh doanh
rirng phai chirng minh ring rirng ctia ho da dwoc quan ly bén virng.
Nguwdi tidu ding san phdm rirng doi héi cc san pham lwu thong
trén thi trromg phai dwoc khai thac tir rirng d@a dwoce quan 1y bén
vitng. Nguwdi san xuat mudn chirng minh ring cic san pham rirng
ctia minh dic biét 1a gd, dwoe khai thac tir rirng da dwoe quan 1y mot
cach bén vitng. Chirng chi rirng dwoce coi 13 c6ng cu mém & thiét
1ap quan 1y rirng bén vitng nhim vira ddm bao dat dwoc cidc muc
tiéu phat trién kinh t&, vira ddm bio cic muc tiéu vé méi trwong va

x4 hoi. P& xac nhan Quan Iy rirng bén virng thi phai t&
chtrc d4anh gid va cip chirng chi rirng.

1.2 Cé hai loai chitng chi chinh ap dung cho cac khu
rirng dat tiéu chuan Quan Iy rirng bén vitng va cac

CHUNG [HI san pham Lam nghiép dwoe ché bién, hinh thanh tir

5 nguon nguyén liéu gb cb chirng chi, @6 1a:
RUNG

i) Chtrng chi FM (Forest Management Certificate) — Chirng chi
Quan Iy rirng: 1a chirng nhan cdp cho mot hodc cac khu rirng xac
dinh da tuén tht, dap trng ddy du cac yéu ciu lién quan dén céc tiéu
chuin bén vitng vé moi trwong, kinh t&€ va xa hoi tir lace trong, quan
1y @&n khau khai thac.

ii) Chitrng chi CoC (Chain of Custody Certificate) — Chitrng chi “Chudi
hanh trinh san phdm”: 1a gidy chirng nhan cap cho céc t6 chirc da
chtrng minh dwoce cic san pham ché bién tir gd dwoc giao dich tir
cac ngudn gbec da dwoc cAp chirng chi, cic san phadm nay c6 thé st
dung nhan FSC va ddu chirng nhan cta t6 chire Chirng nhan.

Bén canh d6 con c6 chtrng chi gb c6 kiém soat (CW — Controlled
Wood). La chtrng chi x4c nhan gb hodc nguyén liéu gb khong phai
tir cdc nguon sau: i) G6 khai thac trai phép; ii) GO khai thac vi pham
cic quyeén truyén thdng va dan si; iii) GO khai théac tir cac khu rirng
ma hoat dong quan ly de doa cac gia tri bdo ton cao; iv) GO khai
thac trong cac khu rirng dwoe chuyén d8i tir rirng tw nhién va ban
tw nhién thanh ring trong hodc dat khong cé rirng; v) G tir rirng
trong @6 c6 trong loai bién ddi gen. G6 c6 kiém soat dung dé tron
véi gd co chirng chi FM (thanh FSC Mix/hoic theo ty 1é pha tron)
khi ché& bién thanh san pham.

n
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1.3 hitng chi rirng dang phat trién réong khép trén toan
‘ H cau nhw mot bién phap quén ly rirng bén virng va
CHUNG [HI 12 cong cu hiru hiéu dé chéng nan pha rirng va khai

nwée xudt khdu san pham gd 1én nhét, phai d6i mit

~ thac gb bat hop phéap. Viét Nam, mét trong nhirng
RUNG TAI

Hoa Ky d6i vé1i cac san phdm gd c6 chirng chi. Viée co
dt nguodn gb cé chirng chila diéu can thiét cho sy s6ng
con ctia nganh ché& bién gb Viét Nam.

A &1 ap lwe tir cac thi trrong ¢6 gia tri cao nhw EU va
VIETNAM  Hoax

Chirng chi rirng da dwoce 4p dung & Viét Nam tir nhitng nam 2000
va dwge chinh phu coi 14 cong cu quén 1y rirng bén virng. Chirng chi
rirng 12 mot trong nhitng muyc tiéu chinh ctia Chién lwge 1Am nghiép
2006-2020 - 30% rirng san xuét twong dwong véi khodng 2 triéu
ha dat chirng chi rirng (Quyét dinh 18/2007/QDP-TTg; Quyét dinh
3158/QDP-BNN-TCLN-2016)Mic du tiém ning dién tich rirng c6 thé
dwoce cAp chirng chilén va nhu cu vé gb dwoce chtirng nhan cho cong
nghiép ché& bién gb rat 16n. Tuy nhién, dién tich rirng c6 chirng chi
con rit han ché: khoang 15 chtrng chi rirng FSC véi téng dién tich
khoang 243 nghin ha tinh dén thang 5 nim 2018 (Biéu d6 1). Ngoai
rao can vé ky thuat, chi phi xdy dyng hé théng va danh gia chtrng chi
rirng ciing 14 mot van dé cac chu rirng quan tAm. Chi phi danh gi4
chtrng chi trung binh khéang 50-60.000 D6-la My cho 10.000 ha
rirng. Chi phi nay c6 thé dao dong tiy thudc loai chirng chi (don hay
nhom), loai rirng (ty nhién hay rirng trong), phan bs don vi quéan ly
rirng (tip trung hay phén tan) va dic diém rirng (co6 gia tri bio ton
cao, 1é6n hon 10 nghin ha, va/hodc c6 ngwdi dan ban dia v.v).
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Biéu dd 1. Dién tich rivng dwoc chirng nhan FSC giai doan 2005-2018
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hitng hwéng din dwéi diy nhim xiy dyng hé

thong nhim dam bao 10 nguyén tic va cic tiéu chi
ctia tiéu chudn FSC vé quan ly rirng (FSC — STD — o1
— 001 phién ban 5.2). Cac yéu ciu chi tiét c6 thé tham
khao TIEU CHUAN QUAN LY RUNG FSC VIET NAM
V3.0 dwge Xay dung dwa trén Bo chi s6 chung toan cau
FSC-STD-60-004 International Generic Indicators
phién bén 1.0.

2.1 guyén tic nay yéu cau Chu rirng phai duy tri va/

a hoi#c cai thién diéu kién kinh t&-xa hoi clia nguwdi

NGUYEN lao dong. Nhim dam bao nguyén tic 1, chd rirng can
»

H thwe hién cac hoat dong sau:
TAC1:

a~ ? ® Tap hop bing chirng vé viée thanh ldp t6 chire/
TUAN THU

cong ty hop phap: C6 ding ky kinh doanh/gidy phép

H - kinh doanh/Quyét dinh thanh 14p ban quén 1y, v.v
PHAP LUAT

dwoc co quan c6 thAm quyén cdp va phu hop véi

nganh ngheé kinh doanh.
® Tap hop bing chirng vé quyén st dung d4t hop phap: Hop
dong thué dit/ Gidy chtrng nhan st dung dat/ Quyét dinh giao
d4t/ Ban do ranh gi¢i
® Liét ké va kém theo bing chirng (chtrng tir) vé nop cac loai
thué, phi theo quy dinh ctia phap luit ma t6 chtrc/cong ty LAm
nghiép phai c6 trach nhiém nop diy du va dung thoi han nhw
thué tai nguyén, thué mon bai, thué thu nhap doanh nghiép, cic
loai bao hiém y t&, x4 hi, tai nan, bao hiém lao ddng cha tat ca
ngwdi lao dong ctia don vi va clia cdc nha thau hoat dong trong
khu vie rirng ctia don vi (thau khoan trong rirng, khai thac v.v).
Bing chirng ctia cc viée ndp cac loai thu&, phi nay phai dwoc lwu
trir ddy da hang ndm
® T4 chire cac doi tuin tra, bdo vé rirng va xiy dwng quy ché vé
quan 1y, bdo vé rirng va/hodc quy ché& ph6i hop véi co quan chire
ning (x4, huyén, kiém 14m, céng an v.v.) dé bao vé rirng khéi tat
cé cac hoat dong trai phép. Trong do6, quy ché nay cin c6 bién
phéap phat hién, ngin ngtra, ghi chép, bdo cdo va xi 1y cac vi
pham.
@ Liét ké, lwu gift va thyre hién cac cong wée qudc t&€ ma Viét Nam

da ky két, Luat va VBQPPL c6 lién quan d&n hoat dong sin xuat
kinh doanh ctia don vi. Cht y dén:
+ Cac quy dinh thye thi bit budc, lién quan dén viéc van chuyén
va thwong mai 14m sdn cd & trong va ngoai don vi quan ly (vi
du CBD, ITTA, CITES, v.v).
+ Cac Cong wée ILO s8 29, 87, 97, 98, 100, 105, 111, 131, 138,
141, 142, 143, 155, 169 va182 14 yéu ciu tdi thiéu cho ching
nhén. Quy tic Thirc hanh cta ILO vé an toan va Strc khoé trong
Cong tac Rirng; Khuyén nghi 135 nidm 1970 ctia ILO vé Lwong
t61 thiéu ¢6 dinh.
+ Laru trit cac vin ban nay (c6 thé & dang mém), in ra nhitng vin
bén ¢6 lién quan trye ti€p va thwdmg xuyén tra ciru str dung.
+ Pwra nhitng yéu cau ctia cac cong wée, Luat va VBQPPL phap
luét ¢6 lién quan vao thye hién tai don vi quan ly.
@ Xay dung hé théng cdp nhat viin ban va phé bién néi bo.
@ Tap huén c4c quy dinh phu hgp cho cic c4n bd cb lién quan
nhim dam bao can bod co6 trach nhiém phai nim virng cac ditu
luat quy dinh cac hoat @dng ctia ho cling nhw cac tiéu chuén hanh
nghe, cic hwémg dan va céc thoa thuan.
@ XAy dung va thye hién chinh sach, co ch& va quy trinh nhim
x4c dinh, ngin ngira va giai quyét nhirng tranh chip (c6 thé giai
quyét khdng théng qua toa 4n), lién quan dén cac van dé vé luat
phép hoac tap quén, mot cach kip thoi véi sy tham gia véi cac
bén lién quan bi dnh hwéng.
® XAy dwng, thwe hién, va cdong bs: Cam két tuin tha Luat
chéng tham nhiing, trong d6 bao gom khong dwa va nhan héi
16; va/hodc cac bién phap chéng tham nhiing phtt hop véi quy
mo, tin suit ctia hoat ddng va mirc 0 rii ro vé tham nhiing.
@ Xay dywng cam két dai han tu&n thi cAc nguyén tic, tiéu chi, cac
chinh sach va tiéu chuén c6 lién quan ctia FSC. Cam két nay cin
cb trong mot tai lidu co6 sin, cong khai, va co thé tiép can ty do.
Vi dy: trong phwong 4n quan Iy rirng tom tit cong khai trén trang
web ctia don vi va/hodc giri dén c4c bén lién quan.
@ Danh gi4 cic mau thuin gitra quy dinh ctia FSC va quy dinh
phéap luat Viét Nam va dé xuadt phwong phap gidi quyét mau
thuin va/hodc cic nd lwe nhim tuin tha quy dinh cb yéu ciu
cao hon.
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