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TÓM TẮT 
Bài báo trình bày hiệu quả của chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng (DVMTR) tại Vườn quốc gia (VQG) 
Tà Đùng, tỉnh Đắk Nông. Kết quả nghiên cứu cho thấy, giai đoạn 2012-2019 tiền DVMTR đạt 54.161,00 triệu 
đồng, bình quân 6.770,00 triệu đồng/năm. Chi trả DVMTR đã mang lại nhiều hiệu quả tích cực cho bảo vệ 
rừng và nâng cao thu nhập của người dân tại VQG Tà Đùng. Tổng số tiền chi trả DVMTR năm 2019 được sử 
dụng để VQG tự tổ chức các hoạt động bảo vệ rừng là 6.113,02 triệu đồng (bao gồm cả 10% chi phí quản lý), 
chiếm 54,6%. Đây thực sự là nguồn lực tài chính quan trọng để VQG Tà Đùng thực hiện nhiệm vụ quản lý đơn 
vị tốt hơn và tổ chức công tác bảo vệ rừng có hiệu quả. Diện tích rừng khoán bảo vệ rừng cho hộ gia đình tại 
vùng đệm là 6.030 ha, chiếm 37,9% tổng diện tích rừng được chi trả DVMTR tại VQG Tà Đùng, số tiền được 
nhận 5.084,98 triệu đồng, chiếm 45,4% tổng số tiền chi trả DVMTR của VQG Tà Đùng trong năm 2019. Thu 
nhập từ khoán bảo vệ rừng bình quân của các hộ đồng bào dân tộc chiếm tỷ lệ khá lớn trong tổng thu nhập của 
hộ gia đình (chiếm từ 21,4% đến 28,4%). Điều này cho thấy, việc nhận khoán bảo vệ rừng (BVR) và được chi 
trả tiền DVMTR đã góp rất lớn trong tổng thu nhập của hộ gia đình, từ đó góp phần cải thiện sinh kế và giảm 
nghèo cho các hộ đồng bào trong vùng đệm VQG Tà Đùng. 
Từ khóa: bảo vệ rừng, chi trả dịch vụ môi trường rừng, chính sách lâm nghiệp, dịch vụ môi trường, 
Vườn quốc gia Tà Đùng. 

 
1. ĐẶT VẤN ĐỀ 

Năm 2010, Chính phủ đã ban hành Nghị 
định số 99/2010/NĐ-CP về chính sách chi trả 
dịch vụ môi trường rừng (DVMTR), Việt Nam 
đã trở thành quốc gia đầu tiên tại Châu Á ban 
hành và triển khai chính sách chi trả DVMTR 
ở cấp độ quốc gia (Phạm Thu Thủy và cộng sự, 
2013). Sau 10 năm triển khai thực hiện đồng 
loạt trên toàn quốc, chính sách chi trả DVMTR 
đã khẳng định là hướng đi tiến bộ và đúng đắn, 
mang lại lại kết quả rõ rệt trên cả phương diện 
bảo vệ, phát triển rừng và góp phần cải thiện 
sinh kế, đời sống của người làm nghề rừng, 
thúc đẩy bảo vệ môi trường sinh thái, giảm 
thiểu tác động và thích ứng với biến đổi khí 
hậu (Bộ Nông nghiệp và PTNT, 2014; VFD 
Việt Nam, 2015). 

Tổng kết các kết quả nghiên cứu về chi trả 
DVMTR trong thời gian qua cho thấy, một 
trong những hướng nghiên cứu thu hút được sự 
quan tâm của các bên đó là đánh giá tác động 
của chính sách ở cấp độ địa phương (Trần Hữu 
Tuấn và cộng sự, 2012) và toàn quốc (Pamela 
McElwee và Nguyễn Chí Thành, 2014; UNDP, 

2018). Nghiên cứu của Trần Hữu Tuấn và cộng 
sự (2012) cho thấy chi trả DVMTR tác động 
tích cực đến môi trường vì người dân có nhiều 
hành động bảo vệ rừng hơn và chi trả DVMTR 
cung cấp thêm một nguồn thu nhập cho người 
dân, đặc biệt là các hộ dân tộc thiểu số. Pamela 
McElwee và Nguyễn Chí Thành (2014) và 
UNDP (2018) đã đánh giá tác động của chính 
sách chi trả DVMTR trên các khía cạnh kinh tế 
- xã hội - môi trường trong phạm vi toàn quốc. 
Về tác động của chính sách, các nghiên cứu 
này đều chỉ ra rằng chính sách chi trả DVMTR 
đã thúc đẩy người dân có hành động tích cực 
hơn trong bảo vệ rừng và giúp cải thiện các 
vấn đề kinh tế - xã hội nhờ nguồn thu nhập 
tăng thêm từ bảo vệ rừng. Trong các nghiên 
cứu này cũng chỉ ra những tồn tại và hạn chế 
của chính sách như tính công bằng của các lưu 
vực chi trả, chưa triển khai được một số dịch 
vụ môi trường rừng... Phạm Thu Thủy và cộng 
sự (2013) đã đưa ra mục tiêu là đánh giá chính 
sách trên các khía cạnh tính hiệu quả, hiệu ích 
và công bằng trên cơ sở phân tích ảnh hưởng 
của nền tảng pháp lý, cơ chế chia sẻ lợi ích, cơ 



Quản lý Tài nguyên rừng & Môi trường 
 

62                  TẠP CHÍ KHOA HỌC VÀ CÔNG NGHỆ LÂM NGHIỆP SỐ 5 - 2020 

chế giám sát và đánh giá. Nghiên cứu này 
khẳng định chính sách chi trả DVMTR tại Việt 
Nam đã đạt được một số thành tựu ban đầu 
trong việc thiết lập khung pháp lý và tổ chức 
bộ máy, tạo ra được nguồn thu đáng kể, đạt 
được sự đồng thuận cao trong xã hội. Tuy 
nhiên, tính hiệu quả, hiệu ích và công bằng của 
chính sách chưa được phân tích rõ và do đó 
mối quan hệ giữa nền tảng pháp lý, cơ chế chia 
sẻ lợi ích, và cơ chế giám sát và đánh giá của 
chính sách cũng chưa được làm rõ. 

Vườn quốc gia (VQG) Tà Đùng tiền thân là 
Khu Bảo tồn thiên nhiên Tà Đùng được thành 
năm 2013 và được nâng hạng trở thành VQG 
theo Quyết định số 185/QĐ-TTg ngày 
08/02/2018. VQG Tà Đùng nằm trên địa giới 
hành chính xã Đăk Som - huyện Đăk Glong – 
tỉnh Đắk Nông cách thành phố Gia Nghĩa 50 
km về phía Đông Bắc. VQG Tà Đùng là một 
trong những đơn vị quản lý diện tích rừng và 
đất lâm nghiệp lớn với 20.511,92 ha và là đơn 
vị cung cấp dịch vụ môi trường rừng trên địa 
bàn tỉnh Đắk Nông. Mặc dù, trong thời gian 
qua tiền chi trả DVMTR chưa lớn nhưng là 
nguồn thu quan trọng để VQG thực hiện các 
hoạt động bảo vệ rừng, trong đó có hoạt động 
giao khoán bảo vệ rừng cho các hộ gia đình, cá 
nhân và cộng đồng, đặc biệt là các hộ gia đình 
đồng bào dân tộc thiểu số ở vùng sâu, vùng xa.  

Mặc dù, đã trải qua gần 10 năm thực hiện 
chính sách chi trả DVMTR trên địa bàn nhưng 
cho đến nay tại VQG Tà Đùng nói riêng và 
tỉnh Đắk Nông nói chung chưa có những kết 
quả đánh giá về ảnh hưởng của chính sách chi 
trả DVMTR đến môi trường, có rất ít dữ liệu 
để chứng minh sự thành công của chính sách 
chi trả DVMTR trong việc bảo vệ rừng, bên 
cạnh đó cũng có rất ít thông tin về các hộ gia 
đình tham gia công tác bảo vệ rừng được 
hưởng quyền lợi từ chính sách chi trả 
DVMTR, các thông tin về mức thanh toán, sử 
dụng tiền chi trả DVMTR, tác động của chi trả 
DVMTR đến sinh kế của hộ gia đình (đặc biệt 
đối đồng bào dân tộc thiểu số). Vì vậy, cần có 
những nghiên cứu, đánh giá sâu về những tác 
động của chính sách để có những bằng chứng 

đầy đủ về đóng góp của chi trả DVMTR vào 
mục tiêu giảm nghèo và môi trường, từ đó có 
cơ sở để xây dựng các khuyến nghị, giải pháp 
nhằm nâng cao hiệu quả của chính sách chi trả 
DVMTR tại VQG Tà Đùng nói riêng và trên 
địa bàn tỉnh Đắk Nông nói chung trong thời 
gian tới. 
2. PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU 
2.1. Phương pháp thu thập dữ liệu thứ cấp  

- Các văn bản chính sách, các quy định liên 
quan đến chi trả DVMTR của Trung ương và 
của tỉnh Đắk Nông về chi trả DVMTR.  

- Các tài liệu, số liệu có liên quan quá trình 
xây dựng, triển khai và thực hiện chi trả 
DVMTR rừng ở Việt Nam và của tỉnh Đắk 
Nông. 

- Những công trình nghiên cứu của các tác 
giả trong và ngoài nước về tác động của chính 
sách chi trả DVMTR. 

- Các báo cáo của các cấp chính quyền địa 
phương, các cơ quan quản lý nhà nước về lâm 
nghiệp, Quỹ Bảo vệ và Phát triển rừng các cấp, 
các tổ chức lâm nghiệp, các tổ chức xã hội dân 
sự… liên quan đến chi trả DVMTR trên địa 
bàn tỉnh Đắk Nông. 
2.2. Phương pháp thu thập dữ liệu sơ cấp  

a) Phương pháp phỏng vấn và thảo luận 
nhóm: 

- Phương pháp phỏng vấn: Các đối tượng 
cung cấp thông tin chính là cán bộ của VQG 
Tà Đùng, chính quyền địa phương, người dân 
nhận khoán bảo vệ rừng từ nguồn DVMTR 
được lựa chọn để cung cấp thông tin và quan 
điểm, đánh giá của họ về thực trạng, tác động 
của chính sách chi trả DVMTR đến công tác 
bảo vệ rừng và giảm nghèo ở địa phương nói 
chung và của VQG Tà Đùng nói riêng. Trên cơ 
sở đó, nghiên cứu đã tiến hành phỏng vấn 30 
cán bộ của VQG Tà Đùng, chính quyền địa 
phương và 150 người dân nhận khoán bảo vệ 
rừng với VQG Tà Đùng, kỹ thuật phỏng vấn 
chủ yếu được áp dụng thông qua các vấn đề 
liên quan được soạn thảo trước dưới dạng các 
bảng hỏi cấu trúc và bán cấu trúc.  

- Phương pháp thảo luận nhóm: Thảo luận 
nhóm nhằm trao đổi và làm rõ những vấn đề 
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liên quan đến quá trình tổ chức, triển khai thực 
hiện chi trả DVMTR, những tác động, hiệu quả 
của chi trả DVMTR đến công tác quản lý bảo 
vệ rừng ở VQG Tà Đùng. Kỹ thuật áp dụng 
cho thực hiện phương pháp này chủ yếu dựa 

trên kỹ năng thúc đẩy thảo luận của chuyên gia 
trên cơ sở áp dụng các bộ công cụ của PRA, 
nhất là sử dụng phương pháp phân tích SWOT 
(Điểm mạnh, Điểm yếu, Cơ hội và Nguy cơ).  

 
b) Phương pháp khảo sát thực địa 
Để thu thập được thông tin thực tế về quá 

trình tổ chức, triển khai thực hiện chi trả 
DVMTR; hiệu quả và những tác động của chi 
trả DVMTR đến bảo vệ rừng tại VQG Tà 
Đùng, nghiên cứu đã tiến hành khảo sát một số 
diện tích rừng giao khoán cho các hộ gia đình 
bằng tiền DVMTR. Việc khảo sát còn để kiểm 
chứng lại các số liệu, thông tin đã được thu 
thập trong quá trình phỏng vấn và thảo luận 
nhóm. Số liệu tại các điểm khảo sát hiện 
trường, kết hợp với các nguồn dữ liệu thứ cấp, 
phỏng vấn sâu... là nguồn đầu vào quan trọng 
để đánh giá các tác động của chính sách chi trả 
DVMTR đối với công tác bảo vệ rừng tại VQG 
Tà Đùng.  

d) Phương pháp chuyên gia 
- Phương pháp chuyên gia nhằm tham vấn 

các chuyên gia có nhiều kinh nghiệm trong 

lĩnh vực nghiên cứu để lựa chọn địa điểm 
nghiên cứu, thiết kế mẫu phiếu điều tra, đánh 
giá thực trạng, kết quả của chi trả DVMTR, 
hiệu quả của chi trả DVMTR đến công tác bảo 
vệ rừng của VQG Tà Đùng. 
2.2.3. Phương pháp phân tích, xử lý thông tin 

Các tiêu chí, chỉ số được thu thập và xử lý 
làm cơ sở để đánh giá hiệu quả của chính sách 
chi trả DVMTR. Với mỗi tiêu chí, chỉ số, các 
nội dung được phân tích tổng hợp, xử lý theo 
các phương pháp phân tích định tính, phân tích 
định lượng và phương pháp so sánh trước và 
sau khi thực hiện chính sách chi trả DVMTR 
với sự hỗ trợ của phần mềm Excel. 
3. KẾT QUẢ VÀ THẢO LUẬN 
3.1. Hiện trạng tài nguyên rừng và tình hình 
thực hiện chí sách chi trả DVMTR tại VQG 
Tà Đùng 
3.1.1. Hiện trạng tài nguyên rừng  
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Tính đến 31/12/2019, VQG Tà Đùng có 

tổng diện tích là 20.511,92 ha, trong đó diện 
tích trong quy hoạch lâm nghiệp là 20.289,83 
ha chiếm 98,92%. VQG Tà Đùng quản lý hai  
loại đất rừng là đất rừng đặc dụng với diện tích 
19.815,84 ha (chiếm 97,66%) và đất rừng sản 
xuất là 473,99 ha (chiếm 2,34%). Diện tích đất 
có rừng của VQG Tà Đùng là 16.032,82 ha và 
đều là rừng tự nhiên, độ che phủ rừng là 
78,16%. Diện tích đất chưa có rừng là 4.479,10 
ha; trong đó: Đất có rừng trồng chưa thành 
rừng là 112,78 ha (chiếm 2,5%); Đất trống có 
cây gỗ tái sinh là 80,64 ha (chiếm 1,8%); Đất 

trồng không có cây gỗ tái sinh là 1.012,91 ha 
(chiếm 22,6%); Đất có cây nông nghiệp là 
464,35 ha (chiếm 10,4%); Đất khác trong lâm 
nghiệp là 2.808,42 ha (chiếm 62,7%) (Uỷ ban 
nhân dân tỉnh Đắk Nông, 2020). 
3.1.2. Tình hình thực hiện chính sách chi trả 
DVMTR 

VQG Tà Đùng là đơn vị cung ứng dịch vụ 
môi trường rừng và được chi trả theo hình thức 
gián tiếp thông qua Quỹ Bảo vệ và Phát triển 
rừng (BV&PTR) tỉnh Đắk Nông. Hệ thống chi 
trả DVMTR được thể hiện ở hình 1. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Hình 1. Sơ đồ tổ chức chi trả tiền DVMTR tại VQG Tà Đùng 

Người sử dụng DVMTR Quỹ BV&PTR TƯ (VNFF) 
(0,5% quản lý phí) 

100%

99,5%

Quỹ BV&PTR tỉnh Đắk Nông 
(10% quản lý phí; 5% dự phòng) Bên cung ứng DVMTR 

(Các chủ rừng, trong đó 
có VQG Tà Đùng)

Tự bảo vệ và quản lý rừng 
VQG Tà Đùng 

(10% quản lý phí) 
Khoán bảo vệ rừng cho hộ  

gia đình, cá nhân, cộng đồng 

85%
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Hình 1 cho thấy, với hình thức chi trả gián 
tiếp, bên sử dụng trả tiền cho bên cung ứng 
DVMTR ủy thác qua Quỹ Bảo vệ và Phát triển 
rừng. Chi trả gián tiếp được áp dụng khi bên sử 
dụng không có khả năng và điều kiện trả tiền 
trực tiếp cho bên cung ứng DVMTR. Như vậy, 
thông qua Quỹ Bảo vệ và Phát triển rừng tỉnh 

Đắk Nông, trên cơ sở diện tích rừng cung ứng 
dịch vụ môi trường, VQG Tà Đùng sẽ được chi 
trả tiền DVMTR. Trong giai đoạn 2012 – 
2019, tổng số tiền thu được từ dịch vụ môi 
trường của VQG Tà Đùng là 54.161,00 triệu 
đồng. Chi tiết được thể hiện ở bảng 1. 

 

Bảng 1. Tiền chi trả DVMTR của VQG Tà Đùng giai đoạn 2012-2019 
Đơn vị tính: triệu đồng 

Năm 2012&2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
Tiền 

DVMTR 5.790 5.435 5.552 7.935 10.350 7.901 11.198 

Nguồn: VQG Tà Đùng tổng hợp từ 2012-2019 
 

Đầu tư bảo vệ và phát triển rừng là chủ 
trương nhất quán của Nhà nước, từ các chương 
trình 327, 661. Các chương trình, dự án có 
nguồn ngân sách nhà nước đã không ngừng 
góp phần gia tăng độ che phủ của rừng. Trong 
những năm gần đây, bên cạnh việc tiếp tục đầu 
tư từ ngân sách nhà nước, Chính phủ chủ 
trương xã hội hóa nghề rừng, thu hút mạnh các 
nguồn vốn xã hội hóa đầu tư cho bảo vệ và 

phát triển rừng. Một trong những nguồn kinh 
phí xã hội hóa có đóng góp đáng kể trong công 
tác bảo vệ rừng là từ nguồn chi trả DVMTR. 
Nhờ chủ trương xã hội hóa nghề rừng và chính 
sách chi trả DVMTR đã tạo nên tổng nguồn 
lực xã hội đầu tư cho bảo vệ của VQG Tà 
Đùng tăng dần từ 5.790 triệu đồng (năm 2012 
và 2013) lên 11.198 triệu đồng (năm 2019).  

 

Bảng 2. Tổng hợp diện tích khoán BVR cho hộ gia đình tại VQG Tà Đùng 

Năm Tổng diện 
tích (ha) 

Diện tích 
có rừng 

(ha) 

Diện tích được chi trả DVMTR 

Tổng (ha) Tự bảo vệ 
(ha) 

Khoán bảo vệ 
rừng (ha) 

Tỷ lệ % diện 
tích khoán 

bảo vệ rừng 

2017 20.511,92 16.032,8 15.889,0 9.859,0 6.030,0 38,0 

2018 20.511,92 16.032,8 15.889,0 9.859,5 6.029,5 37,9 

2019 20.511,92 16.032,8 15.889,0 9.860,0 6.029,0 37,9 
Nguồn: VQG Tà Đùng tổng hợp từ 2017 - 2019 

 
Nguồn kinh phí từ chi trả DVMTR đã có 

đóng góp tích cực cho công tác bảo vệ rừng 
của VQG trong những năm qua, nhờ có nguồn 
kinh phí từ DVMTR mà VQG Tà Đùng đã huy 
động được một lực lượng bảo vệ rừng rất lớn 
thông qua thực hiện giao khoán bảo vệ rừng 
với các hộ gia đình, cá nhân và cộng đồng sống 
gần rừng. Tỷ lệ diện tích khoán bảo vệ rừng 
cho hộ gia đình, cá nhân và cộng đồng địa 
phương từ nguồn chi trả DVMTR của VQG Tà 
Đùng chiếm 37 - 38% tổng diện tích rừng được 
chi trả DVMTR của Vườn (bảng 2). Bên cạnh 

đó, việc thực hiện khoán bảo vệ rừng với người 
dân địa phương đặc biệt là đồng bào dân tộc 
thiểu số đã mang lại nguồn thu nhập cho các 
hộ gia đình, góp phần đáng kể vào công tác 
phát triển sinh kế, giảm nghèo ở địa phương 
3.2. Tác động của chính sách chi trả 
DVMTR tại VQG Tà Đùng 
3.2.1. Tác động của chính sách đối với công 
tác BVR và bảo tồn Đa dạng sinh học 
(DĐSH)  

Một trong những mục đích quan trọng nhất 
của chính sách chi trả DVMTR là bảo vệ có 
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hiệu quả diện tích rừng, đặc biệt là rừng tự 
nhiên thông qua cơ chế chi trả dịch vụ. Việc 
tăng đầu tư cho bảo vệ rừng từ nguồn DVMTR 
đồng nghĩa với công tác bảo vệ rừng và bảo 
tồn đa dạng sinh học ở các đơn vị chủ rừng 
ngày càng mang lại hiệu quả hơn trong bối 
cảnh nguồn lực tài chính đầu tư cho bảo vệ 
rừng và bảo tồn đa dạng sinh học từ ngân sách 
nhà nước còn nhiều hạn chế. Do đó, chính sách 
chi trả DVMTR ra đời đã góp phần tháo gỡ 
khó khăn rất lớn của ngành Lâm nghiệp nói 
chung và các chủ rừng nói riêng, trở thành một 
điểm mới đầu tiên trong hệ thống chính sách 
lâm nghiệp trong hoạt động bảo vệ rừng được 

pháp luật quy định là một loại dịch vụ, đã thu 
hút được nguồn lực to lớn trong xã hội, đặc 
biệt là người dân địa phương tham giá nhận 
khoán bảo vệ rừng để được hưởng tiền 
DVMTR.  

VQG Tà Đùng triển khai chính sách chi trả 
DVMTR từ năm 2012, cùng với các quy định 
khác của nhà nước Vườn đã thực hiện công tác 
giao khoán bảo vệ rừng đến cộng đồng dân tộc 
thiểu số sống trong vùng đệm. Kể từ khi thực 
hiện chính sách khoán bảo vệ rừng cho người 
dân, công tác bảo vệ rừng của vườn mang lại 
hiệu quả tích cực – thể hiện qua số vụ vi phạm 
lâm luật ngày càng giảm (hình 2). 

 

 
Hình 2. Số vụ vi phạm lâm luật tại VQG Tà Đùng giai đoạn 2010 - 2020 

(Nguồn: Hạt kiểm lâm – VQG Tà Đùng, tổng hợp từ 2010-2020) 
 

Mặc dù chính sách chi trả DVMTR triển 
khai tại VQG Tà Đùng từ năm 2012, tuy nhiên 
những năm đầu triển khai chính sách số tiền 
thu được từ DVMTR chưa nhiều, công tác tổ 
chức khoán bảo vệ rừng cho người dân sống 
gần rừng chưa được thực hiện nên trong giai 
đoạn này (trước năm 2014) số vụ vi phạm pháp 
luật về bảo vệ rừng xảy ra nhiều từ 6 – 11 
vụ/năm. Kể từ sau năm 2014, VQG Tà Đùng 
thực hiện chính sách khoán bảo vệ rừng với 
người dân địa phương từ nguồn kinh phí chi trả 
DVMTR cho thấy công tác bảo vệ rừng của 
VQG Tà Đùng có chuyển biến tích cực, số vụ 
vi phạm về bảo vệ rừng giảm đáng kể (chỉ còn 
3 vụ trong năm 2019). Có được thành quả này 
là thông qua chính sách chi trả DVMTR đã 

huy động được một lực lượng lớn người dân 
tham gia nhận khoán và tuần tra bảo vệ rừng, 
người dân đã xem bảo vệ rừng là công việc 
hàng ngày và là trách nhiệm của họ. Chi trả 
DVMTR đã và đang trở thành chính sách quan 
trọng thúc đẩy VQG Tà Đùng thực hiện khoán 
bảo vệ rừng cho hộ gia đình ở địa phương, 
cũng như đảm bảo các hộ gia đình được nhận 
khoán bảo vệ rừng được hưởng lợi tiền 
DVMTR và nâng cao trách nhiệm của họ trong 
công tác quản lý bảo vệ rừng. 

Diện tích rừng được bảo vệ từ nguồn chi trả 
DVMTR của VQG Tà Đùng chiếm đến 99,1% 
tổng diện tích rừng. Trong đó, diện tích rừng 
khoán bảo vệ rừng cho người dân địa phương 
năm 2019 là 6.029 ha (chiếm 37,9%). Điều này 
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đồng nghĩa, ngoài lực lượng kiểm lâm, lực 
lượng bảo vệ rừng chuyên trách của VQG còn 
có một lực lượng đông đảo là người dân địa 
phương (201 hộ gia đình) cùng tham gia thực 
hiện trách nhiệm bảo vệ rừng thông qua hợp 
đồng giao khoán. Các hộ gia đình nhận khoán 
bảo vệ rừng được hưởng lợi từ tiền DVMTR 
nên họ đã thấy được lợi ích trong công tác bảo 
vệ rừng. Vì vậy, hiệu quả của công tác bảo vệ 
rừng tại VQG Tà Đùng được cải thiện, trong 
nhiều năm qua đã không xảy ra các vụ cháy 
rừng, số vụ vi phạm về bảo vệ rừng những năm 
gần đây giảm đáng kể so với các năm trước, 
hiện nay mỗi năm chỉ còn 2 - 3 vụ, quy mô nhỏ 
lẻ, tình trạng xâm lấn đất rừng cơ bản chấm 
dứt. Có được kết quả như trên, có thể kể đến 
các nguyên nhân sau: Trong hợp đồng giao 
khoán bảo vệ rừng giữa VQG Tà Đùng và các 
hộ gia đình có quy định khu vực rừng giao 
khoán cho các hộ gia đình nếu bảo vệ không 
tốt, để xảy ra cháy rừng, không báo cáo với 
VQG  kịp thời thì các hộ nhận khoán sẽ bị trừ 

tiền nhận khoán bảo vệ rừng theo tỷ lệ diện 
tích rừng bị mất đi và chịu các biện pháp xử 
phạt tùy theo mức độ vi phạm, có thể xem xét 
không giao khoán bảo vệ rừng đối với những 
hộ gia đình để xảy ra mất rừng. Do đó, các hộ 
tham gia nhận khoán bảo vệ rừng đã tăng 
cường trách nhiệm tuần tra, kịp thời báo cáo 
với VQG về tình hình bảo vệ rừng trên diện 
tích nhận khoán. Việc thực hiện chi trả 
DVMTR không những từng bước nâng cao ý 
thức trách nhiệm của chủ rừng, tăng số hộ, lực 
lượng lao động nhận khoán bảo vệ rừng mà 
còn phát huy được tinh thần đoàn kết trong 
cộng đồng, tạo mối quan hệ mật thiết, tốt đẹp 
giữa VQG Tà Đùng và người dân địa phương.  
3.2.2. Tác động kinh tế của chính sách đối 
công tác BVR tại VQG Tà Đùng 

Tỷ lệ diện tích và số tiền chi trả DVMTR 
trong bảng 3 dưới đây phản ánh tác động kinh 
tế của chính sách đối với VQG Tà Đùng và 
người dân nhận khoán bảo vệ rừng. 

 

Bảng 3. Tỷ lệ diện tích và số tiền DVMTR của các bên liên quan năm 2019 

TT Diễn giải 

Diện tích rừng được chi trả 
DVMTR Tiền chi trả DVMTR 

Diện tích 
(ha) 

Tỷ trọng 
(%) 

Số tiền  
(tr. đồng) 

Tỷ trọng 
(%) 

1 Diện tích rừng do BQL tự 
quản lý 9.860 62,1 6.113,02 54,6 

2 Diện tích rừng khoán BVR 
cho hộ gia đình 6.029 37,9 5.084,98 45,4 

  Cộng 15.889 100,0 11.198,00 100,0 
Nguồn: VQG Tà Đùng, 2020 

 

Bảng 3 cho thấy: 
- Trong tổng số 15.899 ha rừng được chi trả 

DVMTR, VQG Tà Đùng tự quản lý là 9.860 
ha, chiếm 62,1%. Tổng số tiền chi trả DVMTR 
được sử dụng để VQG tự tổ chức các hoạt 
động bảo vệ rừng là 6.113,02 triệu đồng (bao 
gồm cả 10% chi phí quản lý), chiếm 54,6%. 
Đây thực sự là nguồn lực tài chính quan trọng 
đối với VQG Tà Đùng, bởi nhờ có tiền chi trả 
DVMTR, VQG Tà Đùng không chỉ thực hiện 
nhiệm vụ quản lý đơn vị tốt hơn, mà hơn thế 
nữa, còn có thể tổ chức công tác bảo vệ rừng 

một cách có hiệu quả. 
- Diện tích rừng khoán bảo vệ rừng cho hộ 

gia đình sống gần rừng là 6.029 ha, chiếm 
37,9% tổng diện tích rừng được chi trả 
DVMTR và được nhận 5.084,98 triệu đồng, 
chiếm 45,4% tổng số tiền chi trả DVMTR của 
VQG Tà Đùng trong năm 2019. 

Như vậy, chính sách chi trả DVMTR đã tạo 
ra nguồn tài chính bền vững để VQG Tà Đùng 
thực hiên các hoạt động bảo vệ rừng. Đây là 
nguồn kinh phí để đơn vị thực hiện công tác 
quản lý, bảo vệ rừng, giao khoán, ký các hợp 
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đồng quản lý, bảo vệ, phòng cháy chữa cháy 
rừng. Nhờ đó, đơn vị có nguồn lực tài chính, 
nguồn lực con người để triển khai bảo vệ và 
phát triển rừng ngày một tốt hơn. 

Tại VQG Tà Đùng nguồn tiền DVMTR 
đóng vai trò quan trọng trong công tác khoán 

bảo vệ rừng, tổng hợp số liệu trong 3 năm 
(2017-2019) cho thấy tổng kinh phí thực hiện 
khoán bảo vệ rừng của VQG Tà Đùng là 
15.497,7 triệu đồng, trong đó tiền từ DVMTR 
là 11.171,3 triệu đồng, chiếm 72,08%. Chi tiết 
xem bảng 4 và hình 3. 

 

Bảng 4. Tổng hợp nguồn kinh phí khoán bảo vệ rừng tại VQG Tà Đùng 
Đơn vị tính: triệu đồng 

Năm Tổng DVMTR NSNN 
Lưu vực Đồng Nai  Lưu vực Sêrêpốk 

Tổng DVMTR NSNN Tổng DVMTR NSNN 

2017 3.181,7 2.305,7 876,0 1.916,7 1.733,3 183,5 1.265,0 572,5 692,5 

2018 4.819,4 3.780,6 1.038,8 3.218,2 2.888,3 329,9 1.601,2 892,3 708,9 

2019 7.496,6 5.085,0 2.411,6 5.529,2 3.753,4 1.775,8 1.967,4 1.331,5 635,9 

Tổng 15.497,7 11.171,3 4.326,4 10.664,2 8.375,0 2.289,2 4.833,5 2.796,3 2.037,2 

Nguồn: VQG Tà Đùng tổng hợp từ 2017 – 2019 
Ghi chú: NSNN: Ngân sách nhà nước; DVMTR: Dịch vụ môi trường rừng 
 

 
Hình 3. Tỷ lệ tiền DVMTR trong hoạt động khoán bảo vệ rừng của VQG Tà Đùng 

 

Nhờ chủ trương xã hội hóa nghề rừng và 
chính sách chi trả DVMTR đã tạo nên nguồn 
lực cho khoán bảo vệ rừng của VQG Tà Đùng 
liên tục tăng qua các năm, từ 2.305,7 triệu 
đồng (năm 2017) 7.496,6 triệu đồng (năm 
2019). Tiền từ chi trả DVMTR gấp hơn 2,5 lần 
so với tiền từ ngân sách nhà nước đầu tư cho 
hoạt động khoán bảo vệ rừng tại VQG Tà 
Đùng, qua đây cho thấy vai trò quan trọng 
trong thực hiện chính sách chi trả DVMTR. 

 Đối với công tác bảo vệ rừng của VQG Tà 
Đùng, thông qua hệ thống các chính sách đầu 

tư cho bảo vệ và phát triển rừng, phát triển lâm 
nghiệp bền vững, cho thấy quan điểm, chủ 
trương của Đảng và Nhà nước là nhất quán, 
huy động các nguồn lực đồng bộ, từ ngân sách 
nhà nước và thực hiện mạnh mẽ việc xã hội 
hóa thu hút các nguồn lực tài chính đầu tư bảo 
vệ hệ sinh thái rừng, bảo tồn đa dạng sinh học, 
bảo vệ và phát triển rừng bền vững. Triển khai 
thực hiện chính sách chi trả DVMTR lồng 
ghép với quá trình thực hiện đồng bộ các chính 
sách khác, huy động đa dạng các nguồn lực 
toàn xã hội đã, đang và sẽ giúp nâng cao hiệu 
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quả trong công tác bảo vệ và phát triển rừng tại 
VQG Tà Đùng. 
3.2.3. Tác động của chính sách chi trả 
DVMTR đến xã hội hóa nghề  

Một trong những mục đích và nội dung 
quan trọng nhất của chính sách chi trả 
DVMTR là thiết lập cơ chế chi trả dịch vụ 
trong bảo vệ rừng, theo đó các hộ dân sống 
trong vùng rừng sẽ được giao nghĩa vụ bảo vệ 
rừng trên diện tích rừng được khoán ổn định, 
lâu dài nhằm cung ứng DVMTR cho bên sử 
dụng DVMTR. Tiền của bên sử dụng DVMTR 
chi trả cho các hộ dân bảo vệ rừng là một 
nguồn thu nhập của họ nhằm từng bước tạo 
cho họ sống bằng “nghề rừng”, tức giúp hộ dân 

có sinh kế từng bước ổn định làm cơ sở để xóa 
đói giảm nghèo. Tạo sinh kế và thu nhập ổn 
định cho hộ dân nghèo là một biện pháp hiệu 
quả để giảm áp lực xâm hại đến tài nguyên 
rừng và thúc đẩy bảo vệ rừng hiệu quả nhất. 

Trong những năm gần đây, thực hiện chính 
sách khoán bảo vệ rừng cho hộ gia đình và 
cộng đồng, VQG Tà Đùng đã thực hiện giao 
khoán cho 201 hộ sống gần rừng thuộc 4 xã 
vùng đệm của VQG thuộc hai huyện Đắk 
Glong, Đắk Nông và huyện Đam Rông, Lâm 
Đồng để thực hiện bảo vệ rừng. Tổng hợp số 
hộ nhận khoán bảo vệ rừng từ năm 2017 - 
2019 được thể hiện ở bảng 5. 

 

Bảng 5. Số hộ nhận khoán bảo vệ rừng tại VQG Tà Đùng từ 2017 – 2019 

Năm 

H. Đắk Glong, Đắk Nông H. Đam Rông, Lâm Đồng Tổng 
Xã Đắk Som Xã Đắk Nang Xã Phi Liêng Xã Đạ Knàng 

Số tổ Số hộ Số tổ Số hộ Số tổ Số hộ Số tổ Số hộ Số tổ Số hộ 

2017 9 97 1 13 6 60 3 31 19 201 
2018 9 97 1 13 6 60 3 31 19 201 
2019 9 97 1 13 6 60 3 31 19 201 

Nguồn: VQG Tà Đùng tổng hợp từ 2017 - 2019 
 

Tất cả 201 hộ nhận khoán bảo vệ rừng với 
VQG Tà Đùng đều là hộ đồng bào dân tộc 
thiểu số. Các hộ này chính là những đối tượng 
quan trọng nhất mà mục đích của chính sách 
chi trả DVMTR muốn hướng đến. Chính sách 
chi trả DVMTR đã thu hút được một lực lượng 
lớn lao động tham gia vào công tác bảo vệ 
rừng, đặc biệt là lao động thuộc nhóm hộ là 
đồng bào dân tộc thiểu số và nhóm hộ nghèo. 
Như đối với trường hợp thủy điện, “nghề rừng” 
của các hộ dân nhận khoán là bảo vệ rừng, biến 
giá trị sử dụng của môi trường rừng thành tiền 
để bán cho các cơ sở sản xuất thủy điện.  

Tóm lại, chính sách chi trả DVMTR không 
còn là chính sách riêng của ngành Lâm nghiệp, 
nó đã trở thành một hoạt động dịch vụ trong xã 
hội. Những người dân làm nghề bảo vệ rừng đã 
thực hiện trách nhiệm xã hội của mình về cung 
ứng một loại hàng hóa đặc biệt do lao động 
bảo vệ rừng tạo ra. Những người tiêu dùng các 
sản phẩm có sử dụng DVMTR đã thực hiện 

trách nhiệm xã hội của mình về chi trả tiền cho 
những người dân làm nghề bảo vệ rừng. 
3.2.4. Tác động của chính sách chi trả 
DVMTR đến xóa đói, giảm nghèo 

Chính sách chi trả DVMTR coi việc xóa đói 
giảm nghèo và cải thiện sinh kế, thu nhập cho 
cộng đồng dân cư sống gần rừng là một trong 
những công cụ hiệu quả nhất để bảo vệ rừng 
dựa trên một cơ chế tài chính theo chi trả dịch 
vụ, gắn kết chặt chẽ giữa nghĩa vụ bảo vệ rừng 
với tiền chi trả DVMTR được nhận. Nhưng 
khẩu hiệu “sống được bằng nghề rừng” cho 
đến nay chưa thực hiện được. Để đánh giá hiệu 
quả của chính sách chi trả DVMTR trong xóa 
đói giảm nghèo, cải thiện sinh kế đối với hộ 
gia đình nhận khoán bảo vệ rừng ở vùng đệm 
VQG Tà Đùng, nghiên cứu đã tiến hành phỏng 
vấn 150 hộ gia đình là chủ nhận khoán. Số liệu 
về thu nhập từ nhận khoán bảo vệ rừng của các 
hộ gia đình theo thành phần dân tộc được thể 
hiện ở bảng 6. 
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Bảng 6. Tổng hợp thu nhập từ nhận khoán bảo vệ rừng từ tiền DVMTR của các hộ gia đình theo 
thành phần dân tộc tại VQG Tà Đùng 

Dân tộc 
Số hộ 
khảo 

sát (hộ) 

Thu nhập bình quân (tr. đồng/năm/hộ) Số nhân 
khẩu BQ 

(người/hộ) 

Thu nhập bình 
quân khoán bảo 

vệ rừng (tr. đồng/ 
người/năm) 

Tổng thu 
nhập 

Từ khoán 
bảo vệ 
rừng 

Tỷ lệ % thu 
nhập khoán 
bảo vệ rừng 

Cờ Ho 19 105,00 22,45 21,4 4,8 4,68 
Dao 6 103,00 28,2 27,4 4,5 6,27 
H' Mông 6 102,00 21,79 21,4 6,0 3,63 
Mạ 110 93,00 26,45 28,4 4,6 5,75 
Dân tộc khác 9 100,00 26,64 26,6 4,7 5,67 

Nguồn: Tổng hợp từ số liệu điều tra, 2020 
 

Bảng 6 cho thấy: 
Thu nhập bình quân của các hộ gia đình 

đồng bào dân tộc nhận khoán bảo vệ rừng tại 
VQG Tà Đùng giao động từ 93 – 105 triệu 
đồng/năm/hộ; trong đó dân tộc Cờ Ho có thu 
nhập bình quân cao nhất là 105 triệu 
đồng/năm/hộ và thấp nhất là dân tộc Mạ là 93 
triệu đồng/hộ/năm.  

Thu nhập từ nhận khoán bảo vệ rừng bình 
quân của các hộ đồng bào dân tộc chiếm tỷ lệ 
khá lớn từ 21,4% đến 28,4% trong tổng thu 
nhập của hộ gia đình. Điều này cho thấy, việc 
nhận khoán bảo vệ rừng và được chi trả tiền 
DVMTR đã góp rất lớn trong tổng thu nhập của 
hộ gia đình, từ đó góp phần cải thiện sinh kế và 
giảm nghèo cho các hộ đồng bào nơi đây. 

Mặc dù thu nhập từ nguồn DVMTR của 
đồng bào dân tộc sống tại vùng đệm thông qua 
hoạt động khoán bảo vệ rừng với VQG Tà 
Đùng chiếm tỷ lệ lớn trong tổng thu nhập của 
hộ gia đình, tuy nhiên với thu nhập bình quân 
đầu người từ chi trả DVMTR là từ 3,63 đến 
6,27 triệu đồng/người/năm (tương đương với 
khoảng 300.000 đồng – 520.000 đồng/người/ 
tháng). Số tiền này thấp hơn so với chuẩn 
nghèo tiếp cận đa chiều giai đoạn 2015-2020 
ban hành theo Quyết định số 59/2015/QĐ-TTg 
ngày 19/11/2015 của Thủ tướng Chính phủ, 
theo đó chuẩn nghèo ở khu vực nông thôn là 
700.000 đồng/người/tháng. 

Những phân tích trên đây cho thấy, nếu 
muốn hộ dân vùng rừng sống được bằng “nghề 
bảo vệ rừng” theo chính sách chi trả DVMTR 
chỉ với chuẩn nghèo vùng nông thôn (700.000 

đồng/người/tháng) thì một hộ dân phải có thu 
nhập bình quân 3.500.000 đồng/hộ/tháng, tức 
là 42.000.000 đồng/hộ/năm. Nếu diện tích rừng 
bảo vệ bình quân 30 ha/hộ, thì mức chi trả phải 
là 1.400.000 đồng/ha/năm. Muốn như thế thì 
mức chi trả tiền DVMTR đối với các cơ sở sản 
xuất, kinh doanh thủy điện sẽ phải lớn hơn gấp 
rất nhiều lần so với 36 đồng/kwh điện như hiện 
nay. 
3.3. Đề xuất giải pháp nâng cao hiệu quả chi 
trả DVMTR tại VQG Tà Đùng 

Cần xây dựng các quy định pháp lý chặt chẽ 
hơn về trách nhiệm của các bên tham gia thực 
hiện chi trả DVMTR. Chẳng hạn, những người 
nhận khoán bảo vệ rừng khi tham gia chi trả 
DVMTR ngoài việc cần có hợp đồng cam kết 
trách nhiệm bảo vệ rừng cần phải có chế tài xử 
phạt nếu hộ dân không giữ được diện tích rừng 
như cam kết. Có như vậy, mới có thể vừa 
khuyến khích, vừa ràng buộc trách nhiệm giữa 
các bên tham gia. 

Cần có cơ chế để VQG Tà Đùng thực hiện 
việc báo cáo đầy đủ, kịp thời về kết quả quản 
lý bảo vệ rừng theo định kỳ về Quỹ Bảo vệ và 
Phát triển rừng tỉnh cũng như Sở Nông nghiệp 
và Phát triển nông thôn (với chức năng là đơn 
vị quản lý chủ rừng trên địa bàn). 

VQG Tà Đùng cần sớm nghiên cứu, triển 
khai thực hiện các loại dịch vụ môi trường 
rừng khác như dịch vụ hấp thụ lưu giữ các bon 
của rừng; cho thuê môi trường rừng kinh 
doanh du lịch sinh thái nhằm đa dạng hóa và 
tăng nguồn thu từ DVMTR để từ đó có điều 
kiện tăng mức giao khoán bảo vệ rừng. 


