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Báo cáo này được xây dựng với mục tiêu xác 
định tiềm năng các bon rừng, rà soát các chính 
sách cũng như cơ hội và thách thức để Việt Nam 
phát triển và vận hành thị trường các bon rừng. 
Báo cáo cũng đưa ra các khuyến nghị để Việt 
Nam và các bên có liên quan xây dựng các chính 
sách và dự án các bon rừng hiệu quả, hiệu ích và 
công bằng trong thời gian tới.

Là một quốc gia có tỉ lệ che phủ rừng lớn (42%) 
(MARD 2022a), Việt Nam có nhiều tiềm năng 
để phát triển các dự án tín chỉ các bon rừng. Vào 
năm 2021, Việt Nam có 612 triệu tấn các bon 
lưu giữ trong rừng trong đó 80% tới từ rừng tự 
nhiên. Trong giai đoạn 2010-2020, lượng giảm 
phát thải  của ngành lâm nghiệp chủ yếu là từ 
hoạt động giảm phát thải từ suy thoái rừng tự 
nhiên,  hoạt động giảm phát thải từ mất rừng tự 
nhiên, và phát thải từ chuyển đổi rừng tự nhiên 
sang rừng trồng. Đối với hoạt động hấp thụ các 
bon cũng trong giai đoạn 2010-2020 này, lượng 
hấp thụ chủ yếu là do hoạt động phục hồi rừng 
tự nhiên, trồng rừng bao gồm cả trồng rừng 
mới và trồng lại rừng. Hiện nay Tây Nguyên là 
vùng có trữ lượng các bon rừng cao và ngoài 
ra các vùng Đông Bắc, Bắc Trung Bộ và Duyên 
hải miền trung đều có tiềm năng phát triển và 
hưởng lợi từ thị trường các bon rừng. Riêng đối 
với các dự án các bon rừng từ hoạt động trồng 
mới và tái trồng rừng, diện tích tiềm năng chủ 
yếu thuộc khu vực phía Bắc và chỉ có một diện 
tích nhỏ tiềm năng ở khu vực phía Nam. 

Việc tính toán trữ lượng các bon rừng tại các 
kiểu rừng khác nhau và tại các địa phương từ 
Bắc tới Nam đã được nhiều nhà khoa học Việt 
Nam nghiên cứu trong 2 thập kỉ qua. Các nghiên 
cứu này đều chỉ ra rằng trữ lượng các bon rừng 
tăng dần theo độ tuổi của rừng và tại một số nơi, 
các rừng trồng hỗn giao có trữ lượng các bon 
cao hơn so với rừng trồng thuần loài. Điều này 
có nghĩa rằng các chính sách thúc đẩy thị trường 

Tóm tắt tổng quan

các bon rừng cần hướng tới việc trồng rừng gỗ 
lớn lâu năm và bảo vệ diện tích rừng hiện có 
thay vì việc chỉ tập trung vào việc trồng mới và 
tái trồng rừng. Tuy nhiên, để khuyến khích được 
trồng rừng gỗ lớn và chu kì dài cần có các cơ chế 
chính sách khuyến khích tài chính, cơ chế giảm 
thiểu rủi ro đầu tư và quy định chặt chẽ trong 
việc đảm bảo đa dạng sinh học và nâng cao chất 
lượng rừng.

Ghi nhận vai trò quan trọng của ngành lâm 
nghiệp và rừng trong việc giảm phát thải, giảm 
thiểu và thích ứng với biến đổi khí, từ năm 2015, 
hàng loạt các chính sách mới được ra đời tạo 
hành lang pháp lí thuận lợi cho sự hình thành 
và phát triển của thị trường các bon rừng và 
nâng cao hiểu biết và mối quan tâm của các bên 
có liên quan trong việc đầu tư vào lĩnh vực lâm 
nghiệp.Với cam kết chính trị mạnh mẽ ở cả cấp 
trung ương và cấp tỉnh, xu thế thị trường và số 
lượng người mua tìm kiếm tín chỉ các bon rừng 
ngày càng tăng, thể chế chính trị ổn định và là 
một trong những quốc gia rừng nhiệt đới nhận 
được nhiều sự hỗ trợ cả về tài chính và kĩ thuật 
trong lĩnh vực lâm nghiệp và giảm phát thải từ 
các nhà tài trợ và các tổ chức quốc tế, Việt Nam 
có rất nhiều điều kiện thuận lợi để phát triển 
và hưởng lợi từ thị trường các bon rừng trong 
nước và toàn cầu. Ngoài ra, là nước đầu tiên 
và duy nhất tại Châu Á hiện nay có chính sách 
quốc gia về Chi trả dịch vụ môi trường rừng từ 
năm 2008 và các chương trình thí điểm chi trả 
dịch vụ môi trường từ năm 2002, Việt Nam đã 
có bề dày kinh nghiệm để thực hiện các chương 
trình chi trả dựa vào kết quả. Với các dự án thí 
điểm chi trả các bon rừng như Chương trình 
chi trả quốc tế như �ỏa thuận chi trả giảm 
phát thải vùng Bắc Trung Bộ (ERPA) vừa được 
Chính phủ thông qua, Việt Nam cũng sẽ tiếp tục 
chặng đường hoàn thiện chính sách và kết nối 
thị trường các bon trong nước với thị trường các 
bon rừng quốc tế.
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Mặc dù đã có những điều kiện ban đầu để phát 
triển thị trường các bon rừng, Việt Nam vẫn 
đang đối mặt với nhiều thách thức trong việc 
hiện thực hóa tầm nhìn, chiến lược và các chính 
sách hiện hành trong vấn đề này do kiến thức và 
hiểu biết của các bên có liên quan về thị trường 
các bon rừng còn hạn chế trong khi các quy định 
pháp lí và thủ tục hành chính mới đang ở giai 
đoạn đầu và thí điểm. Cùng lúc đó, các sức ép tới 
rừng và áp lực chuyển đổi rừng sang mục đích 
phát triển kinh tế xã hội còn cao trong khi chưa 
có các cơ chế khuyến khích tài chính hấp dẫn để 
khuyến khích người dân trồng rừng và cung cấp 
dịch vụ các bon rừng.  Các nghiên cứu khoa học 
tính toán toàn diện các chi phí và lợi ích cho các 
bên có liên quan còn thiếu dẫn đến những khó 
khăn trong việc các bên xác định giá bán phù hợp 
và công bằng. 

�ế giới đang hướng tới thị trường các bon giá 
trị cao (các tín chỉ các bon được thẩm định chính 
xác, có tính bổ sung và lâu dài, và được thực hiện 
nhằm đạt được cả mục đích giảm phát thải, bảo 
tồn và nâng cao đa dạng sinh học, tạo ra các tác 
động xã hội tích cực cho cộng đồng dân cư và 

người dân tộc thiểu số). Tuy nhiên, các chính 
sách hiện nay tại Việt Nam mới chỉ tập trung vào 
nâng cao diện tích và trữ lượng các bon rừng mà 
chưa tính tới 2 yếu tố còn lại (đa dạng sinh học 
và các biện pháp đảm bảo an toàn xã hội).

Để có thể đạt mục tiêu phát triển bền vững và 
giảm phát thải, Việt Nam cần xác định ưu thế 
cạnh tranh trên thị trường, xây dựng đầu tư và 
quy hoạch chiến lược hướng tới thị trường các 
bon rừng giá trị cao, xây dựng hệ thống đăng kí, 
giám sát và truy xuất về tín chỉ các bon dựa trên 
nền tảng số, các hệ thống quản lí thông tin và 
giám sát sẵn có cũng như đáp ứng cam kết giảm 
phát thải của quốc gia, đảm bảo ưu thế cạnh 
tranh của doanh nghiệp trong nước. Hoàn thiện 
cơ chế chính sách,  lựa chọn các phương án và 
biện pháp can thiệp để đạt hiệu quả tối đa về các 
bon rừng cũng như đa dạng sinh học và đảm bảo 
an sinh xã hội cũng như nâng cao năng lực của 
các bên có liên quan và ưu tiên hỗ trợ các doanh 
nghiệp vừa và nhỏ, cộng đồng dân cư và đồng 
bào dân tộc thiểu số là các yếu tố quan trọng tiền 
đề cho sự phát triển bền vững của thị trường các 
bon rừng nói riêng và sự phát triển của quốc gia 
nói chung. 





Phá rừng và suy thoái rừng chiếm 18% tổng 
lượng phát thải khí nhà kính trên toàn cầu (IPCC 
2022). Chính bởi vậy, bảo vệ và phát triển rừng 
được coi là một trong những ưu tiên hàng đầu 
của nhiều quốc gia, trong đó có Việt Nam nhằm 
hướng tới thích ứng và giảm thiểu với biến đổi 
khí hậu. Với tỉ lệ che phủ rừng lớn (42%), Việt 
Nam luôn tích cực tham gia các công ước quốc tế 
về thúc đẩy các giải pháp chính sách và tài chính 
đổi mới để bảo vệ rừng như Tuyên bố Glasgow về 
rừng và sử dụng đất tại COP26  năm 2021 và Đối 
tác rừng và các nhà lãnh đạo biến đổi khí hậu tại 
COP27 năm 2022. Các giải pháp bảo vệ rừng để 
giảm phát thải khí nhà kính cũng được ưu tiên 
trong bản Cam kết đóng góp quốc gia tự quyết 
định (NDC) cập nhật mà Việt Nam đã đệ trình 
vào tháng 11 năm 2022 (Chính phủ Việt Nam 
2022a).

Mặc dù các cam kết chính trị và chính sách Việt 
Nam đều đặt mục tiêu phòng tránh mất rừng, 
trồng mới và trồng lại rừng, quản lí rừng bền 
vững như một biện pháp chủ đạo để giảm phát 
thải khí nhà kính, tìm kiếm và đảm bảo nguồn 
tài chính ổn định và bền vững cho ngành lâm 
nghiệp, các chủ rừng và cộng đồng người dân tộc 
thiểu số thực hiện các giải pháp này luôn là một 

thách thức lớn cho Việt Nam (Phạm và cộng sự 
2018, Triệu và cộng sự 2020, Pham và cộng sự 
2022). Trong bối cảnh ngân sách nhà nước dành 
cho lâm nghiệp ngày càng trở nên khó khăn, thúc 
đẩy nguồn thu từ mọi ngành kính tế khác và khối 
tư nhân là rất cần thiết. Xây dựng và phát triển 
thị trường các bon rừng trong thời gian gần đây 
được các bên có liên quan kì vọng sẽ là cánh cửa 
mới giúp Việt Nam tạo nguồn thu bổ sung cho 
công tác bảo vệ và phát triển rừng, giảm phát thải 
khí nhà kính. Tuy nhiên, phát triển thị trường 
các bon nói chung và thị trường các bon rừng nói 
riêng tại Việt Nam còn gặp nhiều khó khăn khi 
các quy định quốc tế về thị trường còn chưa được 
thống nhất (Nasralla và Abnett 2022).

Báo cáo này phân tích tiềm năng và trữ lượng các 
bon rừng tại Việt Nam, cập nhật các chính sách 
liên quan tới thị trường các bon nói chung và thị 
trường các bon rừng nói riêng, chia sẻ quan điểm 
và góc nhìn của các bên có liên quan đối với cơ 
hội và thách thức trong việc vận hành thị trường 
các bon rừng. Dựa vào các phân tích trên, báo 
cáo cũng đưa  ra các thảo luận và đề xuất chính 
sách để Việt Nam có thể xây dựng chính sách thị 
trường các bon rừng hiệu quả, hiệu xuất và công 
bằng tại Việt Nam. 

1 Mở đầu
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