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TOM TAT
Viét Nam dd cam két manh mé dat muc tiéu phdt théi rong bdng O (Net Zero)
vdo ndm 2050 tai H6i nghj I6n thir 26 cdc bén tham gia Céng wdc khung cia
Lién Hop Quéc vé bién dbi khi hdu (COP26), déng thdi ciing dang tich curc,
Théng tin chung: chi déng trién khai cdc chién luoc va chuong trinh hanh déng gidm thiéu,
Ngay nhan bai: 09/07/2025 thich trng vdi bién d6i khi hdu. Trong b&i cénh dé, xdy dung v phdt trién thi
Ng civy phé'}, bi ?A" : 11/ 08/2025 trirong cdc-bon nhdm thic ddy cdc hoat déng gidm phdt théi khi nha kinh va
Ngay quyét dinh ddng: 15/09/2025 tdng cworng hdp thu cdc-bon trong nganh IGm nghiép cang tré nén quan
trong, phi hop vdi xu thé va sw phdt trién cua thj trudng cdc-bon rirng trén
thé gidi. Viét Nam dang dén tirng budc phdt trién khung thé ché ré rang nhw
quyén cdc-bon, co ché cép tin chi, hé théng giao dich, giadm sdt minh bach va
co’ ché chia sé lgi ich c6ng bang. DE phdt trién thij trudrng cdc-bon trong nurdc
két néi hiéu qud gitra cung va céu, Viét Nam cén tiép tuc hoan thién cdc
Tir khéa: hwdng dén ki thudt cho hoat ddng Iém nghiép, thiét ké va ban hanh bé tiéu
chudn quéc gia vé tin chi cdc-bon rirng va tao co ché phir hop dé tin chi cdc-
bon rirng tham gia vao thj trrong cdc-bon bdt budc. Trong thoi gian tdi, Viét
Nam ciing cGn phén dinh ré rang muc dich va quyén st dung tin chi trong
nuwdc nhu cho déng gép quéc gia tw quyét (NDC), cho thj trvdrng quéc té (sau
ndm 2029), phdn b6 han ngach cho doanh nghiép theo cdc giai doan phu
hop va khuyén khich tdn dung vai tro cia cdc bén trung gian trong phdt trién
dw @n cdc-bon rirng dé t6i wu héa nguén lyc tai chinh xanh.
ABSTRACT
Vietnam has demonstrated a strong commitment to achieving net zero
emissions by 2050 at the 26th Conference of the Parties to the United
Nations Framework Convention on Climate Change (COP26). Concurrently,

Keywords: the country has been actively and proactively formulating and implementing
Climate change mitigation, forest

carbon credit, forest carbon
services, greenhouse
gas reduction.

Dijch vu cdc-bon rirng,

giGm phdt thdi khi nha kinh, giém
thiéu bién déi

khi hdu, tin chi cdc-bon rirng.

strategies and action programs to address climate change. Within this
context, developing the carbon market aims to promote mitigating
greenhouse gas emissions and enhancing carbon sequestration in the
forestry sector has become increasingly important. Vietnam is progressing in
accordance with international trends and the global development of the
forest carbon market by gradually establishing a clear, government-led
institutional framework. This includes carbon rights, the establishment of
credit issuance mechanisms, transparent monitoring and trading systems,
and equitable benefit-sharing mechanisms. Efforts are underway to develop
a domestic carbon market to efficiently match supply and demand for carbon
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credits. Vietnam continues to refine technical guidelines for forestry
activities, design national standards for forest carbon credits and establish
appropriate mechanisms for forest carbon credits, and establish mechanisms
to enable these credits to participate in the domestic carbon market.
Furthermore, the country delineates distinct purposes and rights regarding
the use of domestic credits, such as for contributions to the Nationally
Determined Contributions (NDC), for participation in international markets
(post-2029), and the phased allocation of emission quotas to enterprises.
Vietnam also encourages the involvement of intermediaries in the
development of forest carbon projects in order to optimize the mobilization
of green financial resources.

1. DAT VAN BE

Bi€n d6i khi hau (BPKH) d3 va dang 1a thach
thirc toan cau I&n nhat trong thé ky 21, doi hoi
cdc qudc gia phai hanh dong khan cap, tich cuc
dé giam phat thai khi nha kinh (KNK) va bao vé
hé sinh thai. Trong bdi cdnh dd, cac giai phap
dua vao thién nhién (Nature-based Solutions —
NbS) nhu b3o vé va phuc hoi rirng, bao ton hé
sinh thai va quan Iy dat dai bén virng 1a cac giai
phdp quan trong déng gop cho viéc giam phat
thai KNK, ddng thdi mang lai nhivng gid tri déng
lgi ich khac nhu tang da dang sinh hoc va tang
kha nang thich &rng cho cong déng [1]. Linh v
l&m nghiép vdi kha ndng hap thu va luvu trir cic-
bon, gilp tao ra tin chi cac-bon rirng la moét
thanh phan khéng thé thi€u trong cac thi truong
cac-bon néi chung va thi trwdng cac-bon rirng
ndi riéng da va dang van hanh trén thé gidi.

Thi trudng cdc-bon toan ciu bao gdbm hai
loai hinh chinh I3 thi trwd'ng bat budc/ tudn tha
(compliance market - CM) va thi trudong ty
nguyén (voluntary carbon market - VCM). Thi
trwong bat budc thuong dugc quan ly bdi mot
qudc gia hodc nhiéu quéc gia (khu ve) dé thuc
hién cac cam két gidm phat thai qudc gia thong
qua cac hinh thic nhu thué cac-bon hodc hé
théng giao dich han ngach phat thai - con goi la
hé thong thuwong mai phat thai (Emission
Trading System - ETS). Thi truong tu nguyén
cho phép cac t6 chirc va cd nhan mua ban tin
chi cédc-bon dé bu dap lwong phat thai hoic
chirng minh nd lyc gidm phat thai cia minh
nham cai thién th& hang danh gid mdc d6 tin
nhiém, trach nhiém véi cdng déng theo B6 tiéu
chudn Mbi trudng, Xa hdi va Quan tri
(Environmental, Social and Governance - ESG).

Tuan th( nguyén tic “Trach nhiém chung
nhung c¢6 phan biét” (common but
differentiated responsibilities — CBDR) - vén
nhan duogc sy ddng thudn cao tai nhiéu hdinghi
Cong udc khung cta Lién Hiép Quéc vé bién d6i
khi hau (UNFCCC), trong nhirng nam qua, Viét
Nam d3 thé hién rd trdch nhiém toan cau cua
minh théng qua viéc dé trinh bdo cdo bdéng gbp
do qudc gia tu quyét dinh (NDC) vao ndm 2015,
2020 va ban cdp nhat ndam 2022. Bén canh d9,
Viét Nam ciling d3 cam két dat muc tiéu phat
thai rong bang “0” vao ndm 2050 tai COP26
ndm 2021. D& dat dwoc muc tiéu nay, phat
trién thi trudng cdc-bon rirng tai Viét Nam 13
mot trong nhirng giadi phdp quan trong do tiém
nang hap thu va lwu trit cdc-bon ctia céc hé sinh
thai rirng hién cé. Viét Nam dang trong tién
trinh xay dung san giao dich cdc-bon trong
nudc va tin chi cac-bon rirng sé la mot mat
hang quan trong trén san nay.Tuy nhién, day
van 13 Iinh viee méi mé, ddc biét trong béi canh
thé gidi dang chirng ki€n nhiéu bién déng vé
thuc tién van hanh va gidm sat thj treong cac-
bon nay. Do d4, viéc nghién ctru, hoc hdi kinh
nghiém qudc té va danh gia thyc tién trién khai
nham dua ra cac khuyén nghj phu hop cho Viét
Nam la hét strc can thiét.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CU'U
2.1. Phan tich tai liéu thir cap

Cac van ban phap ly, chién lwoc, chinh sach
qudc gia cda Viét Nam va qudc té nhu Luat Bdo
vé moi truvong 2020, Luat Lam nghiép 2017,
Nghi dinh 06/2022/ND-CP (va Nghi dinh sira
déi, b6 sung 119/2025) quy dinh vé gidm nhe
phat thai khi nha kinh va bdo vé tang 6-don,
Quyét dinh 13/2024/QD-TTg ban hanh danh
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muc Iinh vuc, co s& phat thai KNK phai thuc
hién kiém ké KNK (cdp nhat), Nghi dinh sé
107/2022/ND-CP cla Chinh phu vé thi diém
chuyén nhuong két qua gidm phat thai va quan
ly tai chinh thoa thuén chi tra giam phat thai khi
nha kinh vung Bac Trung B6, Quyét dinh sé
232/QP-TTg ngay 24/1/2025 phé duyét D& an
thanh Iap va phat trién thj trwdng céc-bon tai
Viét Nam, chién lugc quéc gia vé bién déi khi
hau, cdc huwdng dan ky thuat lién quan dén tin
chi cdc-bon cung céc bdo cdo mdi nhat cla cic
t6 chirc qudc té nhu Forest Trends, Ngan hang
Thé gidi (World Bank) va cac nghién ciru hoc
thuat khac da duoc thu thap, hé théng héa va
phan tich nham cung cap birc tranh chung vé
thi trwvong cac-bon rirng, trong do cé khia canh
vé cac bién déi lién quan dén gia cac-bon.
2.2. Phan tich so sanh chinh sach

Thi trwdng cac-bon ndi dia cla Indonesia -
quéc gia dau tién tai Pong Nam A va Han Qudc,
qudc gia dau tién tai chau A phat trién loai thi
trwdng nay — duoc lua chon dé phan tich vé kinh
nghiém xay dung va van hanh thij truong cac-bon
rirng, cac bai hoc va yéu té thanh cong, tir d6 dé
xuat céc gidi phap phu hop cho Viét Nam.
2.3. Phan tich tinh huéng dién hinh

Mot s& dy an thuc tién vé tin chi cac-bon
rirng tai Viéet Nam nhu chuong trinh REDD+
vung Bac Trung B9, sang kién LEAF cho vung Tay
Nguyén va Nam Trung B6 da duoc lya chon va
phan tich nham danh gia mc do phu hop cla
chinh sach véi thyc tién, xac dinh nhitng rao
can ky thuat, phap ly, va xa hoi trong trién khai.
3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Thi trwé'ng cac-bon rirng trén thé gidi
3.1.1 Bién déng giao dich tin chi cdc-bon rirng

Tin chi cac-bon rirng duoc coi la mot trong
nhitng giai phap hiéu qua giam phat thai KNK
dua vao thién nhién (natured-based). Nam
2024, tin chi cac-bon tir lam nghiép va cac hinh
thire s&r dung dat khac dat 25,85 ty USD, va du
tinh dat 43,37 ty USD vao ndm 2030, véi toc do
tang truang hang nam khoang 8,3% [2]. Dong
lwe quan trong cho thi trudng nay phat trién 13
cam két dat phat thai rong bang 0 cla nhiéu
qudc gia trén thé gidi va muc tiéu phat trién

bén vitng cla cac doanh nghiép. Tuy nhién,
nam 2023 ciing ddnh ddu mét ndm nhiéu quan
ngai d6i véi tin chi cdc-bon rirng, do khdng cé
mot phuong phap théng nhat dé wdc tinh
lwgng khi khai tiém nang giam tlr cac du an
duoc chirng nhan, sé lvong tin chi dugc chirng
nhan vuot qué sé tin chi gidm phat thai thuc té,
van dé chia sé lgi ich chwa rd rang t&i cong
ddéng dia phwong tham gia vao dy an, hay van
dé bao ddm an toan méi trwdng, x3 hoi chua
duogc chu trong [3]. Do d6, dé tiép tuc phat
trién thi trwdng nay, |ay lai niém tin cta cac nha
dau tu thi viéc ddm bao tinh toan ven cho tin
chi cdc-bon rirng 1a v6 clng can thiét.

Céc loai du 4n khac nhau trong doé linh vuc
l&m nghiép chiém gan 48% khdi lugng giao dich
trén thi trwong trén thi trwvong cac-bon ty
nguyén [4], va khodng 17% trén thi trwong cac-
bon bat budc [5].

Tin chi cadc-bon xanh (Blue carbon) tang gia
dot bién, tin chi cdc-bon tir cdc dy 4n REDD+
giam dot ngdt ca vé lwvong va giad (Bang 1). Giao
dich vé lwong tin chi carbon rirng, loai tin chi
carbon rirng va gia twong &ng nam 2024 so v3i
nam 2023 d3 c6é nhitng bién dong rd rét (Bang
1). Du 4n REDD+ suy gidm nghiém trong ca vé
lwgng va gia tin chi. Nguwoc lai, cac du an khac
(IFM, ARR va Blue céc-bon) déu tang trwdng vé
khéi lvgng giao dich va gia trén thi trwdng. Pac
biét gia tin chi cac-bon tlr rirng ngdp man tang
gan 260%. Nhu vay, cidc qudc gia nén than
trong hon trong viéc tiép tuc phat trién cic dy
an REDD+; va can nhac mé rong hon cac dy an
tao tin chi carbon rirng khac ngoai REDD+. Céc
du dn cé quy mé lén (> 50.000 ha), kha ning
giam phat thai nhanh, tao ra cic déng loi ich vé
da dang sinh hoc va tdc déng tich cyc téi moi
trudng - xa hoi thuwong duogc dinh gia cao hon.
Tuy nhién, viéc do lwong, bao cao va xac minh
tin chi cac-bon con khé khan va ton kém. Mot
yéu t6 khac cling c6 thé anh huwdng dén gid tin
chicac-bon d6 la kinh nghiém nguai dam phan.
Ngudi co kién thire, kinh nghiém, hiéu biét rd
thi truvdng, gid tri san pham va cé k§ nang dam
phan va thuwong thuyét thuong sé dat duwoc
murc gia cao hon va nguaoc lai [4].
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Bang 1. Giao dich theo loai dy an trong linh vwrc LAm nghiép
va cac hinh thirc sir dung dat khac nam 2024

Loai du an

Khéi lwong (MtCO,e)

Gia TB (USD) Thay ddi so v&i nam 2023

Giam phat thai tir mat rirng

J 52% Khéi lvong,

13,6 6,03 .
va suy thoai rirng (REDD+) { 23% gia
Quan ly rirng cai tién (IFM) 8,8 14,97 A 242% Khéi lwong

Trong mai va

N 3,8 20,44 19% gia

phuc héi rirng (ARR) T °&l

Cdac-bon xanh

(bao gbm c6 rirng ngdp man) 0,2 29,72 N 257% gia

(Blue Cac-bon)

Ngudn: Trich tir bdo cdo Forest Trends’ Ecosystem Marketplace [4]

3.1.2. Phdt trién thi trwdo'ng cdc-bon rirng tai
Indonesia va Han Quéc va khuyén nghi cho
Viét Nam

Indonesia la qudc gia dirng thit ba vé dién
tich rirng muwa nhiét d&i va ding th& nhat vé
dién tich dat than bun va rirng ngdp man nhiét
ddi trén toan thé gidi [6]. Do d6, trong linh vic
l4m nghiép, Indonsia cé tiém nang I&n tham gia
vao trong thi trwvong cac-bon. Nam 2007, tai
COP 13 Bali, Indonesia bat dau khung REDD+
v0i viéc thanh |3p Indonesian Forest Climate
Alliance, phat trién Chién lwgc REDD+ qudc gia
2012-2020 va bat dau thi diém cac du an
REDD+ dia phuong [7]. Trwdc nam 2020,
Indonesia la mot trong nhitng nwdc cé hoat
ddng phat trién tin chi REDD+ sém va |&n nhat
thé gidi, chiém vi tri th 5 toan cau vé tin chi
CDM va thi 6 & thi truvdng cac-bon ty nguyén
v&i hang chuc du dn va hang triéu tCO,e duwoc
cap ching chi. Nho nhitng budc di ndng déng
nay, Indonesia 1d nwdc Pong Nam A dau tién
xay dung thi trwdng cac-bon bat budc. Tir ndm
2021 dén nay, quéc gia nay d3 trién khai
Chuong trinh dinh gid cédc-bon qudc gia (Nilai
Ekonomi Karbon) ap dung cho nganh nang
lvong. Dac biét nam 2022, sau moét thoi gian
m& clra vdi thi trwong cac-bon ty nguyén
Indonesia da tam dirng phat hanh tin chi cac-
bon ra thi trwvong nay trong giai doan 2022-
2025 dé tai cau tric hé théng qudc gia (Bang 2).

Mot trong cac chinh sdch ma Indonesia da
thuc hién d6 la xay dung va ban hanh quy dinh
vé quyén cac-bon theo do6, ngudn tai nguyén

cac-bon 3 tai san quéc gia can dwoc kiém soat
dé dam bao khéng gay xung dot vdi cam két
thuc hién NDC, tranh bi tinh todn trung lap giita
muc tiéu gidm phat thai quéc gia va bén mua
st dung tin chi ngoai pham vi quéc gia theo
thda thuan Paris 6 [8]. Do thiéu hé théng MRV
nhat quan, cdc duy an REDD+ chd y&u quy md
nho, khéng ddng nhat vé phuong phdap tinh
toan va kho tich hop vao hé théng cap qudc gia
[9], hay co ché Chia sé lgi ich chua rd rang [10],
Indonesia d3 ra soat va xay dwng céc tiéu chuin
dang ky du an, quy trinh kiém toan vé do dac,
bdo cdo va thdm dinh (MRV) va co ché chia sé
lgi ich cho cdng ddng dia phuong chat ché hon,
rd rang hon, tranh trudng hop du an cac-bon
bi danh gid Ia kém chat lvgng hay bi thu hoi
gidy phép do vi pham hop déng va luat phap
nhu du an tai khu bdo tén da dang sinh hoc
Rimba Raya [11-12]. Nhitng bai hoc lién quan
dén ly do dan dén dirng giao dich tin chi carbon
ring tlr cadc du an REDD+ tai Indonesia ciing la
nhitng bai hoc cho cac nwdc dang trong giai
doan phat trién thj trwdng carbon rirng.

Han Qudc 1a nwdc chau A dau tién trién khai
hé théng giao dich phat thai (K-ETS) tlr ndm
2015 (Bang 2). Trong giai doan 2010-2014,
Qudc hdi Han Quéc théng qua Pao luit khung
vé Tang trudng xanh va gidm phat thai khi nha
kinh vao ndm 2010, trién khai hé thdng quan ly
muc tiéu nang luvgng va KNK (TMS) vao nam
2012 nham giam KNK va xay dwng di liéu MRV
cho cac doanh nghiép phat thai I6n, day la
budc chuan bi cho K-ETS. Ndm 2014, Han Quéc
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d3 thuce hién ETS giai doan dau va thang 1/2015
chinh thtirc van hanh; K-ETS hoat déng theo
nguyén tdc mua ban phat thai; K-ETS bao phu
74% KNK quéc gia tinh dén ndm 2020, nguén
phat thai dén tlr 684 co s& thudc cac Iinh vurc
nhu nang luvgng, cong nghiép, xay dwng, chat
thai, giao thong va hang khéng néi dia. Giai
doan 2018-2020, Han Quéc phan b6 mién phi
97% va dau gid 3% han ngach phat thai KNK
[13]. Giai doan tir 2021 dén nay, qudc gia nay
d4 giam phan bd han ngach phat thai KNK mién
phi xuéng 90%, cho phép han murc bu trir tdi da
la 5% va duwoc sir dung tin chi ndi dia (Korean
Offset Credits — KO) va qudc té (tir cidc dy &n

CDM do céng ty Han Qudc phat trién, A6.4 ERs)
[14]. Ciling trong giai doan nay, nganh lam
nghiép d3 cho thay tinh kha thi vé méat kinh té
cla céc du an bu trir cac-bon tir rirng, chang
han nhu kéo dai chu ky kinh doanh khai thac
va tréng rirng mdi, quan ly rirng cai ti€n qua
dé cldng cé dinh huédng chinh sach clda Han
Qudc trong viéc tich hgp tin chi cdc-bon rirng,
mot chién lwgc bu trir ddng tin cdy vao hé
théng K-ETS [15]. Tuy nhién, qud trinh MRV
phirc tap va chi phi xdc minh cao khién phan
I&n doanh nghiép nhdé hodc vira khéng du
nang lwc tham gia, dac biét I3 lién quan dén tin
chi rirng [16].

Bang 2. Cac diém chung trong qua trinh phat trién thj trwong cac-bon
tai Indonesia va Han Quéc

Khia canh Indonesia

Han Quéc DPiém chung

BO MGi truong

Vai tro cta nha nwdc N o
va Lam nghiép

Diéu phdi toan bd
khung thé ché va
phé duyét phuong phap

BO MGi truong
Han Quéc

Phat trién san giao dich

g IDX cac-bon, 2023
trong nudc

Korea Exchange
(K-ETS), 2015

Hai san giao dich chinh
thire, quan ly b&i nha nudc

T REDD+ dy an dén
khung quéc gia, va dén
phat trién san IDX cac-

bon

Phat trién than trong
theo |6 trinh cac
giai doan

K-ETS c6 3 giai doan,
m& rong pham vi
nganh va tang dau gid
tir 3% lén 10%

Céac 16 trinh ré rang,
rat kinh nghiém va
cai thién tirng budc

C4 tin chi rirng tham

Sy tham gia cua tin chi
cac-bon rirng

gia thj trvong cac-bon
tw nguyén va dang tich
hop vao thj trwong
noi dia

C6 tin chi nhém bu trir
(KOC), bao gbm Iinh
vie 1am nghiép (ARR,
IFM, REDD+)

Chuan bij cho tin chi
cac-bon rirng tham gia
thi trwdng chinh théng

qudc gia

Két hop gitra thi
trwong tuw nguyén va
bat budc

Tlrng cdé xung dot,
dang diéu chinh lai
dé théng nhat

Cho phép bu trir ngi
dia va quéc té (CDM)
trong gi¢i han 5%

NS luc két hop va
phan tach vai tro
gitra hai thj trwong

Doi mat vdi thach thire

Duong co s& khong sat
thuc té, cdng nhan qué

Quan ngai vé tinh

Clung d6i mat vai

s6 lugng tin chi gidm
phat thai @ mét s6
du an REDD+

vé chat lugng tin chi

thach thire vé chat luong
va tinh b6 sung

b6 sung va minh bach
trong bu trir tin chi

Kinh nghiém cutia Indonesia va Han Quéc cho
thdy Nha nudc gilt vai tro then chét trong viéc
dinh huéng va dan dat su hinh thanh thj trudong
cac-bon trong nudc. Mot nhiém vu quan trong
|a phat trién san giao dich trong nudc, tao nén
tang minh bach va chinh thi&rc cho hoat déng
mua bén tin chi. Qua trinh nay can duoc trién
khai than trong theo 16 trinh tirng giai doan,

vira bao dam an toan, vira tich Iy kinh nghiém
thuc tién. Trong d6, su tham gia cla tin chi cac-
bon rirng la mot yéu té quan trong, gdp phan
khang dinh vai tro cla linh vuc 1am nghiép
trong gidm phat thai. Bén canh d6, viéc két hop
hai hoa gitra thi trwdng ty nguyén va bat budc
s& mo& rong khong gian giao dich, dap &ng da
dang nhu c3u cla cac bén tham gia. Tuy nhién,
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mot thach thire I6n dat ra la van dé chat lwgng  3.2.1. Khuén khé phdp ly cho thi trudrng cdc-
tin chi, doi hdi co ché gidm sat, thdm dinh va  bon tai Viét Nam
kiém soat nghiém ngat dé dam bao uy tin va Viét Nam d3 va dang xdy dung mét hanh

tinh bén virng cda thj truong.

lang phap ly, 16 trinh twong ddi rd rang cho phat

3.2. Xay dwng thj trwérng cac-bon rirng tai Viét  trién thj trudng cac-bon va céc hoat déng tng

Nam

pho bién déi khi hau (Bang 3).

Bang 3. Tém tat maot s6 van ban phap ly quan trong lién quan dén phat trién
thi trwong cac-bon tai Viét Nam

Tén van ban phap ly

T6ém tat ndi dung lién quan dén thj trwdng cac-bon
va tin chi cac-bon rirng

Luat bao vé moi trwang 2020
(biéu 91, 139) [17]

Quy dinh viéc kiém ké KNK cip qudc gia, nganh, linh vyc va
co s& hai ndm mét Ian va thic day phat trién thi trudng cac-
bon trong nudc.

Co ché trao d6i, bu trir tin chi cac-bon.

Luat Lam nghiép 2017
(Diéu 7, 61) [18]

Quy dinh Nha nudc la dai dién chid sé hitu ddi vdi rirng thudc
s& hitu toan dan; cong nhan dich vu hap thu va lwu gilr cac-
bon cla rirng; gidm phat thai KNK tir han ché mat rirng va suy
thodi rirng, quan ly rirng bén virng, tang trudng xanh la mét
trong nam loai hinh dich vu méi trudng rirng (DVMTR).

Nghi Dinh 06/2022/Nb-CP [19]
(stra d6i, bd sung bai Nghi dinh
s§ 119/2025/ND-CP) Quy dinh
giam nhe phat thai KNK va bao vé
tang 6-don

Quy dinh chi tiét vé t6 chirc va phat trién 16 trinh phat trién
thi trudng cdc-bon trong nwdc (Diéu 16-21). Thiét 1ap Hé
théng dang ky quéc gia va van hanh thi diém San giao dich
cac-bon trong nudc dén hét ndm 2028, tir ndm 2029 hoan
thién quy dinh quan ly tin chi cdc-bon, hoat déng trao doi
han ngach phat thai khi nha kinh va tin chi cac-bon; quy dinh
phap luat vé td chirc, quan ly, van hanh thi trudng cac-bon
trong nwdc va tham gia thi trwdng cac-bon thé gidi.tham gia
thi trwd'ng cac-bon thé gidi. Giam phat thai, tang cudng hap
thu KNK, co ché trao déi, bu trir tin chi cac-bon.

Nghi dinh 156/2018/ND-CP (stra d6i,
bé sung tai Nghj dinh 91/2024/NP-
CP) Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cda Ludt LAm nghiép [20].

Nghi dinh 107/2022/ND-CP vé thi
diém chuyén nhuong két qua giam
phat thai va quan ly tai chinh théa
thuan chi tra giam phat thai KNK vung
Bac Trung Bo [21]

Quy dinh vé ky hop déng, thod thuan, tiép nhan, quan ly st
dung tién DVMTR néi chung va tlir ERPA ndi riéng.

Chién lugc qudc gia vé tang trudng
xanh giai doan 2021-2030, tdm nhin
2050 [22]

Xay dung va trién khai cdc chuong trinh, dy 4n vé bdo vé va
phuc hdi cac hé sinh thai, da dang sinh hoc trong IAm nghiép,
phuc hdi va ting tich Ity cdc-bon trong cac bé chira tu nhién
rirng, didu tra, kiém ké va theo ddi dién bién, thiét 1ap hé
théng giam sat tai nguyén rirng.

Thuc d3y phat trién thi trwdng cac-bon.
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Tén van ban phap ly

Tém tat ndi dung lién quan dén thj trwéng cac-bon
va tin chi cac-bon rirng

Chién lwgc qudc gia vé bién déi
khi hau giai doan dén ndm 2050 [23]

Linh vire 1dm nghiép, sir dung dat giam 70% lugng phat thai
va tang 20% lugng hdp thu cdc-bon, tdng lvgng phat thai va
hap thu dat it nhat -95 triéu tdn CO,td dén ndm 2030.

Linh vie 1am nghiép, st dung dat gidm 90% lwong phat thai,
tang 30% lwong hap thu cac-bon, tdng lwvong phat thai va hap
thu dat it nhat -185 triéu tan CO,td dén nam 2050.

Phat trién cac dy an theo co ché trao ddi, bu trir tin chi cac-
bon.

Chuong trinh quéc gia vé REDD+, bdo
tdn va nang cao trit lwong cac-bon va
quan ly bén vitng tai nguyén rirng
dén nam 2030 [24]

Nghién cttu tiém ning thi trudng cac-bon trong nuwéc nham
bédo cdo kha thi vé ti€p can thj trudng cac-bon trong nudc doi
véi cac don vi giam phat thai; va huwéng dan tich hop két qua
REDD+ vao thi trudng cadc-bon trong nudc trong giai doan
dén 2020.

Hoan thién chinh sach, phap luit, khung hanh dong cla
chwong trinh REDD+ va tiép cdn cdc ngudn tai chinh chi tra
dwa vao két qua phlu hop véi cac yéu cau qudc té.

Tang cuwong trit lvong céc-bon va quan ly bén virng tai
nguyén rirng thong qua danh gia va nhan réng cac moé hinh
kinh doanh rirng nang suat cao va rirng gd 16n; thi diém, danh
gid va nhan réng md hinh quan ly rirng tu nhién bén virng;
bdo vé, bdo tdn va phuc héi rirng.

Tang cwdng hop tdc qudc té€ va khu veec dé thic day REDD+
va gidm thiéu rdi ro trong dich chuyén phat thai.

Tuyén truyén, xay dwng ndng lyc va gidm sat qua trinh thuc
hién Chuong trinh REDD+.

K& hoach qudc gia thich &ng vdi bién
dé&i khi hau giai doan 2021-2030, tAm
nhin dén nam 2050 [25]

B3o vé va phat trién trong rirng gb I6n, ting cuwong va phuc
hoi chirc ndng cda hé sinh thaéi rirng

Quyét dinh 232/QP-TTg phé duyét
Dé 4n Thanh lap va phat trién thj
trudng cac-bon tai Viét Nam [26].
Chi thi s6 13/2014/CT-TTg vé ting
cuong céng tac quan ly tin chi cac-
bon nham thuc hién Péng gép do
qudéc gia ty quyét dinh [27]

Quy dinh hang hda trén thj trudng cadc-bon gdbm Han ngach
phat thai khi nha kinh va Tin chi cdc-bon dugc xac nhan giao
dich trén thij trwong.

Quy dinh trach nhiém xay dung tiéu chuan qudc gia vé tin
chi cdc-bon rirng va quy dinh chi tiét do dac, bdo cdo, tham
dinh lvgng hap thu cdc-bon rirng (nay |a B& Nong nghiép va
Moi treong).

3.2.2. Thue tién trién vong va thdch thirc
Thuec tién trién khai
Viét Nam d3 c6 kinh nghiém trién khai Thoa
thuan chi tra gidm phat thai vung Bic Trung B
v&iNgan hang Thé gidi (ERPA v&i WB). Muc tiéu
chinh cia WB khong phai la mua ban tin chi cac-
bon thuan tuy ma la ho trg Viét Nam bao vé va

phat trién rirng, déng thdi cho phép Viét Nam
gitr lai 95% két qua giam phat thai tlr ERPA dé
déng goép vao NDC. Dén nay, Viét Nam d3
chuyén nhuwong thanh céng 10,3 triéu tan céc-
bon, thu vé 51,5 triéu USD dé diéu phdi cho cac
tinh dé chi trd cho céc chd rirng [28].

Hién nay, Viét Nam dang ti€p tuc dam phan
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théa thuan chuyén nhuong tin chi cac-bon
rirng gitra Viét Nam va té chirc LEAF/Emergent,
nham mua ban giam phat thai khi nha kinh tir
rirng tai vung Nam Trung B6 va Tay Nguyén.
Theo d6, Viét Nam sé& chuyén nhuwong cho
LEAF/Emergent 5,15 triéu tan CO, gidm phat
thai tr rirng trong giai doan 2022-2026 vdi gia
t6i thi€u 10 USD/tan CO,, téng cdng 51,5 triéu
usD.

Hai thoa thudn néu trén cd y nghia quan
trong khéng nhirng cung cap vé ngudn tai chinh
cho bao vé rirng, phan |&n tin chi cadc-bon duoc
gilr lai d& déng gép vao NDC, ma con giup Viét
Nam cé nhitng kinh nghiém va bai hoc dé phat
trién thj trwd'ng cac-bon trong nuwdc. D6i véi thi
trwdng cac-bon rirng, Cuc LAm nghiép va Kiém
[am dang tham muu cho BG Nong nghiép va
M®ai truong tich cuwe xay dung, 18y v kién cac bd
nganh, dia phwong va cac bén lién quan vé dy
thao Nghi dinh quy dinh vé dich vu hap thu va
lwu gitr cac-bon rurng. Viéc tirng bwdc hoan
thién hé théng van ban quy pham phép luat,
cac co ché, chinh sach va 16 trinh dua thj trwdng
cac-bon néi dia di vao hoat déng vao nam 2028
cling da tao ra mo6t "cu hich" thu hut cac nha
dau tu qudc té.

*Trién vong phdt trién thj trwdng cdc-bon
rirng tai Viét Nam

a) Tiém ndng Ién vé tai nguyén rirng: Viét
Nam cé hon 14,8 triéu ha rirng, trong do rirng
ty nhién khodng 10,1 triéu ha, rirng tréng
khoang hon 4,7 triéu ha; ty I& che phu rirng
toan qudc kha cao (42,03%) [29] so vdi ty |é che
ph( rirng toan cau (31%) [30] va la mot trong
s& qudc gia tién phong tai chau A trong xay
dung hanh lang phép ly, thé hién cam két chinh
tri manh mé trong cam két Net Zero tai COP26
va Tuyén b6 Glassgow cla cac nha lanh dao thé
gidi vé rirng va st dung dat. Nganh Iam nghiép
la nganh duy nhat cé kha nang hap thuy, lvu gite
cac-bon hay con goi la phat thai am va déng gép
khoang 3,5% vao NDC cla qudc gia [31].

b) Kinh nghiém tir chinh sdch chitra DVMTR:
Viét Nam d3 cé gan 15 nadm thuc hién chinh

sach chi trd DVMTR |a nén tang cho viéc van
hanh thj trwong cac-bon rirng.

c) HO tro ky thudt tir qudc té: Viet Nam nhan
duwoc nhiéu ho tro vé ky thuat, tai chinh tir cac
qudc gia, t6 chirc qudc té€ nhu USAID, Kfw,
UNDP dé nang cao ning luc vé xay dung, phat
trién thj trwdng cac-bon trong dé cé thi trudng
cac-bon rurng.

d) Cam két chinh tri manh mé va méi trudng
ddu tv 6n dinh: Viét Nam dwoc dénh gia 1a ¢
nén kinh t€ ndng dong, thi trudng 6n dinh,
diém dén hap dan, thu hut dugc sy quan tam
cla nhiéu nha dau tu.

*Kho khdn, thdch thuc

Mac du, Viét Nam d3 cé nhiéu tién trién tich
cuc trong qud trinh hinh thanh hé théng van
ban quy pham phdp luat, cidc co ché, chinh séch
va da c6 kinh nghiém thuc hién thi diém thoa
thuan chi trad gidm phat thai, song nhin vé phia
trudc con rat nhiéu khoé khan, thach thic can
phai hoan thién:

a) Co ché, chinh sdch: Chdng chéo va chua
rd rang trong cac quy dinh phap luat va thu tuc
hanh chinh, d&c biét 1a vé quyén cac-bon va co
ché chia sé loi ich, gdy khé khan cho nha dau
tw. Thi€u hudng dan cu thé vé yéu cau dau tu
déi véi nha dau tu tu nhan trong va ngoai
nuwdc. Thi€u hwdng dan chi tiét vé phuong
phap tinh todn cac-bon cho cac hoat dong lam
nghiép. Thiéu quy dinh, tiéu chuan, quy chuln
vé gidm sat va tham dinh, thuc hién céc bién
phap dam bdo an toan vé mdéi trudng-xa hoi.
M3t khac, cac co ché hién tai chua dd manh dé
khuyén khich doanh nghiép, chl rirng, nguoi
dan tham gia vao cac du an cadc-bon rirng.

b) Chi phi cao: Viéc thiét k&, dang ky, thuc
hién do dac, bdo cdo va tham dinh két qua, cap
chirng chi cac-bon rirng rat tén kém. Doi vai céc
du an ap dung giai phap dua vao thién nhién
(NbS), bao gébm du &n tao tin chi cdc-bon rirng,
co ciu chi phi thuong gédm 2 nhém: (i) chi phi
mot [an cho giai doan hinh thanh du &n - nghién
ctru tién kha thi, ddnh gid kha thi, xdy dwng van
kién dy an, ma tai khoan va dang ky trén hé
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théng tiéu chuan, thdm dinh trudc khi van
hanh - v&i téng mrc t6i thiéu khodng 350.000
USD; (ii) chi phi dinh ky trong suét vong doi dy
an - trién khai va gidm sat (phu thudc quy mé,
loai hinh va bd8i canh kinh té, x3 hdi noi thuc
hién dy an), xac minh cho mdi chu ky phat
hanh, va phi phat hanh tin chi - wdc tinh téi
thiéu khodng 100.000 USD cho mdi chu trinh
cap tin chi [32]. Tai Viét Nam, Chuong trinh
giam phat thai vung Bic Trung Bo, nhan duoc
sy ho tro khdng nho cho giai doan chuan bi (cac
chi phi mét 1an), gbm nguén tai chinh tir Quy
Carbon FCPF ctia Ngan hang thé gidi va hd trg
ky thuat cla cadc d6i tac phat trién, cac t6 chirc
phi chinh pht (NGOs); qud trinh tham van
khung quan ly méi trudng - xa hdi cap tinh [33].
UN-REDD d3 hd trg ddnh gid ban dau vé cac yéu
cau theo ART-TREES va phdi hop thao luan véi
cac bén lién quan trong qua trinh chuan bi ho
so tham gia Sang kién LEAF (7/2021) [34].

¢) Phén bé rirng manh min: Khac vdi nhiéu
qudc gia trén thé gidi, dién tich rirng va dat 1am
nghiép tai Viét Nam do nhiéu ch( thé quan ly,
quy mé kha nhd &, manh mun. Vi du dién tich
rirng trong trung binh moi hd chi 1-3 ha [35].
Theo bdo cdo cla Onf International [36] quy
mo trung binh cta cac dy an REDD+ trong thoi
ky khao sat (trwdc nam 2010) khoang 50.000
ha, trong d6 gan 40% du &n cé quy md hon
100.000 ha. Phdn dnh nhu ciu dat hiéu qua
kinh t€ nh& chi phi MRV, thdm dinh va phat
hanh tin chi twong ddi cé dinh hodc gidm theo
quy mo du an [37-38]

d) Nhu cdu phdt trién kinh té - xd héi gia téng
strc ép chuyén déi muc dich st dung dét rirng
sang muc dich khdc: Ap luc chuyén rirng tu
nhién dé lam dudng giao théng, cic cong trinh
céng cobng, lay dat &, trong cay céng nghiép,
khai thac khodng san, xay dung hod dap, thay
dién va cac cong trinh dan sinh van cao [35].

d) Néng lwc han ché: Kién thirc, kinh nghiém
va nang lyc vé do dac, bdo cdo, thdm dinh va
dam phan, gia nhap thi truorng, ky két céc thod
thuan, hop déng trao déi tin chi cac-bon cla

cac bén lién quan, dac biét & cap tinh con han
ché& [39]. Thong Tu 23/2023/TT-BNNPTNT [40]
quy dinh vé do dac, 1ap bdo cdo, tham dinh
giam nhe phat thai khi nha kinh cho linh vuc
lam nghiép & quy mé toan quéc, nhung thuc
tién trién khai cap tinh/cap du an s& can thém
thoi gian do vin con mdi va ning luc dia
phuong con yéu.

3.3. Khuyén nghi dé phat trién thj trwdng cac-
bon rirng

3.3.1. Tiép tuc hoan thién nén tang phdp ly va
tang cwo'ng nang luc thuec thi

Viéc phat trién thj trwdng cac-bon tai Viét
Nam doi hdi phai tiép tuc hoan thién nén tang
phap ly va thé ché véi trong tdm la lam rd
quyén cac-bon, quyén s& hitu, quyén chuyén
nhuong va co ché chia sé lgi ich, déng thoi xac
dinh r& trach nhiém va cach thirc quan ly nguén
thu tr thuwong mai tin chi. Nén wu tién phat
trién cac du an chat lwong cao, cé dong lgi ich
vé da dang sinh hoc va sinh k& cla cong dong
dia phuong, mot xu huwdng duoc nhidu quéc
gia va cdc nha dau tu hudng téi.

Viéc dau tu vao khoa hoc — cdng nghé va
thic day hop tac da bén 1a can thiét nham giam
chiphigiaodich va rui ro; théng qua nghién ctru
dinh lwong chi phi — lgi ich, mrc sdn sang chi
tra va tdc dong cda gia tin chi, tr d6 cung cap
di¥ liéu dau vao cho cac quyét dinh chinh séch.
Song song do, can tang cwdng nang luc cho cac
bén lién quan céc cap tlr trung wong dén dia
phuong déc biét |a cap tinh vé phat trién dy an,
MRV, quan tri tai chinh va ky nang dam phan
dé dam bao hiéu qud trién khai va t6i wu hoa
lgi ich cho quéc gia, dia phuwong. Cudi cung, viéc
xay dung co s& dit liéu qubc gia va hé théng
dang ky, theo ddi, giam sat va truy xuat tin chi
cac-bon dya trén nén tang sé la yéu té then
chdt dé bao ddm tinh minh bach, kha nang truy
xuat va hiéu qua trong huy déng dau tu cling
nhw quan ly rdi ro trung lap trong cac du an cac-
bon rirng.

3.3.2. Thuc ddy cdc gidi phdp giGm phadt thai
trong ldm nghiép
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DE gidm phat thai khi nha kinh trong linh vyrc
[am nghiép thi viéc thuc hién cac bién phap ky
thuat nham tdng hap thu va/hodc gidm phat
thai tir hé sinh thai rirng 1a diéu bt budc. Viét
Nam d3 ban hanh K& hoach gidam nhe phat thai
khi nha kinh cho tit ca cac linh vuc thudc
nganh néng nghiép va phat trién néng thén,
trong d6 giai phap chinh cho [inh vuc Iam
nghiép can dugc thiuc dady gdm hai nhém I&n 13
bao vé dién tich rirng hién cé va nang cao nang
sudt, trit lwvong cac-bon cda rirng. Trong d6 bdo
vé rirng hién co tap trung vao dién tich rirng ty
nhién vung d6i nui va rirng ven bién; nang cao
nang suat va trit lwvong cdc-bon tap trung vao
trong mdi/phuc héi rirng phong hd, dac dung
trén dat khong cé cé rirng; rirng ty nhién
nghéo; nhan réng cdc moé hinh néng 1am két
hop [41].

4. KET LUAN

Viét Nam c6 tiém nang dé phat trién thi
trudng cac-bon rirng, gép phan quan trong vao
viéc thuc hién cam két Net Zero vao nam 2050
cla Thu twdng Chinh pha tai COP26. Hanh lang
phap ly ban dau d3 co ban duwoc thiét [4p cung
v@i cam két chinh tri manh mé&, kinh nghiém
thuc tién tir viéc trién khai cac chuwong trinh, dy
an qudc té va thuc hién chinh sach chi tra
DVMTR s& tao ra nhiéu co hdi dau tw va phat
trién thi trwdng cdc-bon rirng trong thoi gian
t&i. Tuy nhién, vin con nhitng thach thic lién
quan dén su thiéu chi tiét, chua rd rang va day
du cha cac van ban phap ly, co ché, chinh sach
vé quyén cdc-bon, chia sé loi ich, xac dinh quy
mo du an, nang luc ky thuat va tai chinh, cling
nhu chi phi thyc hién.

DE t8i wu hda tiém nang, loi thé va tn dung
duwoc co hdi vang nay, Viét Nam can tiép tuc ra
soat, hoan thién co ché, chinh sach, dac biét la
vé quyén cac-bon va chia sé lgi ich, tang cudong
nang luc cho céc bén lién quan, dau tu vao ing
dung céng nghé MRV hién dai va phat trién cac
cong cu tai chinh hap dan dé thu hat cac nha
dau tu trong va ngoai nuwdc. Thiuc day hop tac
céng-tw (PPP), tdng cudng su phéi hop lién

nganh, da nganh va huy déng sy tham gia tich
cwc cla cac nha dau tw, doanh nghiép, chl
rirng va cong dong dia phwong sé la chia khoéa
dé xay dung mot thj trudng cac-bon rirng hiéu
qua, minh bach va cong bang tai Viét Nam.
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