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Tóm tắt tổng quan

Báo cáo được thực hiện dựa trên đề xuất của Chính phủ Việt Nam, đặc biệt với sự tham gia của Bộ 
Nông nghiệp và Phát triển nông thôn trong việc cung cấp thông tin về thị trường các-bon nói chung và 
thị trường các-bon rừng – trọng tâm là thị trường các-bon xanh, nhằm hỗ trợ Chính phủ Việt Nam xây 
dựng và thực hiện các chính sách, dự án về tín chỉ các-bon xanh chất lượng cao. Báo cáo đánh giá tiềm 
năng của thị trường các-bon xanh Việt Nam, bao gồm việc  đánh giá phát thải các-bon từ rừng ngập 
mặn, đất ngập nước, thảm cỏ biển, bãi triều; phân tích khung pháp lý hiện nay để làm rõ những cơ hội 
và thách thức cho thị trường các-bon nói chung, thị trường các-bon xanh nói riêng; và đưa ra những đề 
xuất, kiến nghị để Việt Nam có thể tiếp cận, vận hành và phát triển thị trường này. 

Báo cáo của chúng tôi nhận thấy rằng Việt Nam đang có sự tiến bộ vượt bậc trong việc thực hiện mục 
tiêu phát thải ròng bằng 0 vào năm 2050. Rừng và hệ sinh thái các-bon từ đất ngập nước tại Việt Nam 
đóng vai trò quan trọng trong việc hấp thụ khí nhà kính và duy trì dịch vụ hệ sinh thái nhằm giảm thiểu 
những tác động của biến đổi khi hậu, đặc biệt tại các khu vực vùng ven biển. Những chính sách hiện 
nay của Chính phủ về thị trường các-bon quốc gia đã mở ra nhiều cơ hội cho các nguồn tài chính bổ 
sung cho ngành lâm nghiệp thông qua cơ chế trao đổi và buôn bán kết quả giảm phát thải và tín chỉ các-
bon. Tuy nhiên, việc chưa rõ ràng về hạn ngạch phát thải phân bổ cho các ngành trong việc đưa các hoạt 
động các-bon rừng và các-bon xanh vào khung pháp lý; chưa rõ ràng về quyền sở hữu các-bon; và năng 
lực hạn chế trong việc thực hiện các dự án các-bon xanh đã khiến việc xây dựng và thực hiện các hoạt 
động các-bon xanh tại Việt Nam kém hiệu quả. Bên cạnh đó, Chính phủ Việt Nam hiện mới chỉ quan 
tâm tới rừng ngập mặn mà chưa chú trọng tới hai hệ sinh thái quan trọng khác là cỏ biển và bãi triều và 
do vậy có thể bỏ lỡ tiềm năng lớn trong việc mở rộng nguồn thu từ thị trường các bon xanh, như thúc 
đẩy bảo tồn đa dạng sinh học, cải thiện sinh kế địa phương. Hoàn thiện khung pháp lí cũng như xây 
dựng hệ thống theo dõi, giám sát và đánh giá hệ sinh thái ven biển và đất ngập nước đầy đủ và cập nhật 
bao gồm cỏ biển và bãi triều đóng một vai trò hết sức quan trọng trong việc hỗ trợ Việt Nam tham gia 
và hưởng lợi từ thị trường các bon hệ sinh thái ven biển.
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1 Mở đầu

các quy trình định giá và quản trị. Chúng ta cần 
phải cải cách chính sách ở cả cấp độ toàn cầu và 
quốc gia để giải quyết những hạn chế trên. 

Việt Nam, nơi sở hữu đường bờ biển dài với 
khoảng 237.482 ha rừng ngập nước, trong đó 
khoảng 150.000 ha là rừng ngập mặn (Cục Kiểm 
Lâm 2023), có tiềm năng rất lớn trong thị trường 
tín chỉ các-bon xanh. Tuy vậy, rừng ngập mặn 
tại Việt Nam đang phải đối diện với nhiều nguy 
cơ khác nhau và diện tích rừng ngập mặn đã bị 
suy giảm nghiêm trọng, từ 405.000 ha vào năm 
1943 xuống còn 157.000 ha vào năm 1999 (Đỗ 
và cộng sự 2005). Là một phần của Đóng góp do 
Quốc gia tự quyết, Việt Nam hiện đang xây dựng 
và phát triển thị trường các-bon trong nước và 
lĩnh vực lâm nghiệp dự kiến sẽ bao gồm các-bon 
xanh tại vùng ven biển trong thị trường các-bon 
Việt Nam. Tuy nhiên, thị trường các-bon lâm 
nghiệp nói chung và thị trường các-bon xanh 
ven biển nói riêng còn khá mới đối với các nhà 
hoạch định chính sách và các bên có liên quan 
trong việc xây dựng chính sách ở  các cấp độ 
quản lý khác nhau. 

Báo cáo được thực hiện dựa trên đề xuất của 
Chính phủ Việt Nam, đặc biệt là với sự tham 
gia của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông 
thôn trong việc cung cấp thông tin về thị trường 
các-bon nói chung và thị trường các-bon rừng 
– trọng tâm là thị trường các-bon xanh, nhằm 
hỗ trợ Chính phủ Việt Nam xây dựng và thực 
hiện các chính sách, dự án và tín chỉ các-bon 
xanh chất lượng cao. Báo cáo gồm 5 phần chính: 
(i) Giới thiệu khái quát; (ii) Phương pháp nghiên 
cứu; (iii) Đánh giá tiềm năng của thị trường 
các-bon xanh tại Việt Nam; (iv) Phân tích khung 
pháp lý và các dự án hiện nay của thị trường các-
bon và thị trường các-bon xanh tại Việt Nam; (v) 
Kiến nghị, đề xuất phát triển thị trường các-bon 
xanh tại Việt Nam. 

�ị trường các-bon thế giới đã phát triển nhanh 
chóng kể từ khi �ỏa thuận Paris 2015 được hơn 
190 quốc gia ký kết. So với năm 2020, thị trường 
các-bon tự nguyện năm 2021 tăng khoảng 30% 
về khối lượng giao dịch và khoảng 60% về giá trị, 
đánh dấu lần đầu tiên giá trị giao dịch của VCM 
vượt 1,3 tỷ USD (Forest Trends 2021, World 
Bank 2022a) dự kiến, nhu cầu về mua bán tín 
chỉ các-bon ở thị trường các-bon tự nguyện có 
thể đạt 50 tỷ USD vào năm 2030 (Climate Focus 
2021). “Các-bon xanh tại vùng ven biển” có quan 
hệ mật thiết với các vùng đất ngập nước, bãi 
triều, cỏ biển và chúng đóng một vai trò hết sức 
quan trọng trong việc giảm nhẹ biến đổi khí hậu 
(Nathalie Hilmi và cộng sự 2021). Mặc dù các hệ 
sinh thái này chỉ chiếm 0,2% hệ sinh thái toàn 
cầu, nhưng chúng là những “điểm nóng” để lưu 
trữ các-bon, vì đất ở đây cô lập các-bon nhiều 
gấp 10 lần hệ sinh thái trên cạn. Ước tính rằng 
khoảng 0,2≈– 0,24 Gt CO

2
eq đang được thải ra 

hằng năm từ quá trình chuyển đổi và suy thoái 
của các hệ sinh thái này (IFC 2023). Lượng các-
bon thải ra này chiếm từ 3% đến 19% lượng phát 
thải từ nạn phá rừng trên toàn thế giới, dẫn đến 
thiệt hại kinh tế từ 6 tỷ đến 42 tỷ USD mỗi năm 
(IFC 2023). Các khu rừng ngập mặn, bãi triều và 
cỏ biển trên toàn cầu được ước tính rằng có khả 
năng bù đắp từ 0,5 đến 1,38 tCO

2
eq mỗi năm 

(IFC 2023). Các-bon xanh cũng nằm trong �ị 
trường các-bon tự nguyện, tuy vậy, số lượng các 
dự án các-bon xanh được đăng ký thương mại tín 
chỉ các-bon còn rất hạn chế. Chỉ khoảng 23 dự 
án các-bon xanh đang được thực hiện ở toàn cầu 
và các dự án này chủ yếu liên quan đến phục hồi 
và bảo tồn rừng ngập mặn. Hầu hết các dự án 
này tạo ra tín chỉ các-bon hằng năm ở mức dưới 
50.000 tCO

2
eq và một số ít trên 1 triệu tCO

2
eq 

(IFC 2023). Mặc dù các-bon xanh mang đến 
những lợi ích như phục hồi và tái tạo hệ sinh thái 
– những nỗ lực quan trọng để giảm thiểu biến 
đổi khí hậu, tiềm năng của chúng bị hạn chế bởi 
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