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Tai liéu nay 1a ban dich khéng chinh thirc, khdng dwoc Gy quyén bai Lién minh chau Au (EU)
hodc Chinh phl nwdc Cong hoa Lién bang Dirc. Tai liéu khdng phan dnh quan diém chinh
thirc hay bat ky y ki€n danh gia nao vé cac quy dinh cla Lién minh Chau Au hodc Chinh ph
nuwdc Céng hoa Lién bang Dirc. Tai liéu cling khéng thay thé cho cdc dénh gid phap i, va khdng
nham muc dich khuyé&n nghi hanh dong. Tai liéu dwoc bién soan bdi GIZ dya trén “ Tai liéu
hudng dan thuc hién Quy dinh cla Lién minh chau Au 2023/1115 vé sdn pham khdng gay mat
rirng” (Guidance Document for Regulation (EU) 2023/1115 on Deforestation-Free Products)
do Lién minh Chau Au phat hanh nham thdc day thao luan.

This document is an unofficial translation and has not been authorized by the European
Union (EU) or the Government of the Federal Republic of Germany. It does not represent the
official position or any opinions of the EU or the Government of Germany. This document
is not a substitute for legal advice and is not intended as a recommendation for action. It
was prepared by GIZ based on the “Guidance Document for Regulation (EU) 2023/1115 on
Deforestation-Free Products” issued by the European Union, with the purpose of stimulating
discussion.
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THONG BAO CUA UY BAN
TAI LIEU HUONG DAN!

THU'C HIEN QUY DINH CUA LIEN MINH CHAU AU SO 2023/1115 VE SAN PHAM
KHONG GAY MAT RUNG?

(C/2025/4524)

1 Khéng cé ndi dung nao trong tai liéu hudng dan nay thay thé hoic thay déi dan chiéu tryc tiép dén cac vin ban duoc
md ta va Uy ban khéng chiu bat ky trach nhiém nao d6i véi bat ky thiét hai nao do sai sét hay tuyén b6 trong tai liéu nay
gay ra. Chi c6 Toa én cong ly chau Au cé thé dua ra phan quyét cudi cung vé viéc gidi thich Quy dinh nay.

2 Cong bdo s6 OJ L 150, 9.6.2023, p. 206—247. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/0j



GIO1 THIEU

Diéu 15(5) clia Quy dinh cta Lién minh chau Au s6 2023/1115 vé viéc cung cap trén
thi trwdng Lién minh hodc xuat khau tir Lién minh cac hang hda va sdn pham cu thé co
lién quan dén mat rirng va suy thodi rirng va bai béd Quy dinh cla Lién minh chau Au s6
995/2010 (sau d4y goi tit 13 EUDR) quy dinh ring Uy ban c6 thé xay dung cac hudng
dan nham tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién hai hda Quy dinh nay.

Tai lieu hwéng dan nay khéng mang tinh rang budc vé mét phap ly; muc dich duy nhat
la cung cap thong tin vé mot s6 khia canh nhat dinh ctia EUDR. Tai liéu huwéng dan nay
khéng thay thé, bd sung hodc slra déi cac diéu khoadn clia EUDR trong dé da quy dinh
cac nghia vu phap ly. Tai liéu hudng dan nay khong phai 1a mot tai liéu tham khao “ddc
|4p” dé xem xét mot cach riéng biét ma phai dugc sir dung cling vdi cac quy dinh phap
luat.

Tuy nhién, day I3 tai liéu tham khao hitu ich cho bat ky ai phai tudn thi EUDR vi d3 lam
rd hon cac ndi dung cu thé clia Quy dinh nay, nghta la cé thé 13 tai liéu hwéng dan cac
ca nhan, t& chirc va cac don vi thwong mai. Day ciling c6 thé 13 tai liéu hudng dan cac
co quan thdm quyén qudc gia va cac co quan thuec thi cling nhw tda dn quéc gia trong
qua trinh thyc hién va dp dung EUDR.

Céc van dé duoc dé cap trong Tai liéu hudng dan nay da duoc thdo ludn va xdy dung
théng qua sy phdi hop véi cac dai dién dwoc chi dinh tir cdc nudce thanh vién Lién
minh. Cac van dé khac s& duwoc b6 sung khi cé nhiéu kinh nghiém hon trong qua trinh
ap dung EUDR, va khi d6 Tai lieu hwéng dan s& duoc stra d6i phu hop.

Theo nhu doan trich dan s& 43 trong EUDR, can lwu y rang doi véi tat ca cac van dé
duwoc dé cap trong Tai lieu hudng din nay, cac dinh nghia trong Quy dinh duoc xay
dung trén co s& cac tai liéu clia T6 chirc Lwong thuc va Nong nghiép Lién hop qudc
(FAO), Uy ban Lién chinh pha vé Bién déi khi hiu (IPCC), Chuong trinh Mai trung Lién
hop qudc (UNEP) va Lién minh quéc té Bao ton thién nhién (IUCN).

Phién ban th( hai cla Tai liéu hwdng dan nay cung cap thém thong tin chi tiét gitp cai
thién tinh rd rang cla Quy dinh, bao gdm md&c thdi gian dp dung, tinh chinh xac cla
cac diéu khodn d6i vdi cé nhan, t6 chirc va thuong nhan, tao diéu kién thuan lgi cho
thuc hién trach nhiém gidi trinh va truy xuat ngudn gdc mot cach don gian va hiéu qua.

Nguyén tic twong xirng 1a maot trong cac nguyén tac chung cla luat Lién minh ap dung
trong viéc giai thich va thuc thi cdc quy dinh phdp luat cta Lién minh3, bao gbm viéc
thue thi cac diéu khodn trong cdc dao luat Lién minh bdi cdc nwdc thanh vién Lién
minh, déng thoi cling xem xét cac diéu khoan cd lién quan cla Hiép udec.

3 P& biét thém chi tiét lién quan dén viéc thyc hién, vui long tham khao Cac cau hdi thudng gép tai day: Deforestation
Regulation implementation - European Commission (europa.eu).



CHi DAN VE SU’ DUNG TAI LIEU

“An pham nay duoc didu chinh thiét k& nham h tro ngudi doc tra clru va tiép
can noéi dung mot cach truc quan va dé dang nhat. Cac muc ndi dung chinh
duwoc phan loai theo hai tdng mau chinh riéng biét s& giup ngudi doc dé dang
va nhanh chéng tim dén tirng chi d@ hodc nhdm théng tin cu thé ma minh
mong mudn.”
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DINH NGHIA “DUA VAO TH| TRUONG”, “CUNG
CAP TREN TH] TRUONG” VA “XUAT KHAU”

a) bua vao thi trudng

b) Cung cap trén thj trudng

c) Xuat khau



Quy dinh phép lujt lién quan: EUDR — Diéu 2 — Dinh nghia; Diéu 4 —
Nghia vu cda cdc cd nhén, té chire

Nghia vu déi véi cdc cd nhén, té chirc dp dung theo Diéu 4 cé hiéu luc khi cdc sén
phdm c6 lién quan dv dinh hodc dé dworc “dwa vao thj trwdrng” hodc “xudt khdu”.
Nghia vu déi véi cdc dorn vi thwong mai dp dung theo Piéu 5 c6 hiéu lwc khi cdc hang
hda lién quan hodc sén phdm lién quan dw dinh hodc da dwoc “cung cép trén thj
trwong” (xem Muc ¢ Chwong 4 cia Tai liéu hwong dén nay).

Phu luc I cua Tai liéu hwong dén nay cung cdp théng tin téng quan vé cdc kich bén,
gidi thich cdc nghia vu ma cdc cd nhén, té chirc va don vi thwong mai la doanh
nghiép nhd va vira (DNNVV) va khéng phdi la DNNVV phdi tuén tha khi dwa cdc san
phdm lién quan véo thi trwdrng Lién minh hodic cung cdp cdc san phdm lién quan
trén thj trwo'ng Lién minh hodc xuét khdu cdc san phdm lién quan tir Lién minh. Céc
kich ban ciing phdn dnh nhitng thay déi vé nghia vu déi véi cdc cd nhén, té chirc
la DNNVV trong giai doan sau cta chudi cung irng (theo quy dinh tai Piéu 4(8) cua
EUDR) va déi vdi cdc cd nhén, té chire va don vi thwong mai khéng phdi 6 DNNVV
(theo quy tai Diéu 4(9) cua EUDR).

a) Dwavao thi truong

Theo quy dinh tai Diéu 2(16) ciia EUDR, mot hang hda lién quan hodc sdn pham lién
quan duoc coi la “dwa vao thi trudng” néu hang hda hodc sdn pham d6 duoc cung
cap trén thi trudng Lién minh [An dau tién. Cic hang hda lién quan hodc san pham
lién quan da tirng dwoc duwa vao thi truong Lién minh trudc dé sé khong thudc pham
vi diéu chinh tai day. Khai niém “dua vao thj truong” dé cap dén tirng mat hang hodc
san pham lién quan cu thé, khong ap dung cho mét loai sdn pham noéi chung, bat ké
hang hda hay san pham d6 duoc san xuat riéng |é hay san xuat hang loat.

b) Cung cap trén thi trwdrng

Theo quy dinh tai Biéu 2(18) cia EUDR, mét san pham lién quan duoc “cung cap trén
thi trwong” néu san pham dé dwo'c cung cap:

e trén thi trwdng Lién minh dé phan phdi, tiéu thu hodc sir dung — didu nay cé
nghia rang san phdm hodc hang hda lién quan phai cé mat thuc té tai Lién minh,
cho du dugc khai thac hodc dugc sdn xuat tai Lién minh hodc dugc nhap khau vao
Lién minh va duwoc thdng quan dé “lwu thdng ty do” theo quy dinh cda hai quan.
Céc san pham lién quan dwoc nhap khau vao Lién minh khéng dwoc coi 1a “hang
hda cla Lién minh” trwdc khi sdn phdm dwoc dwa vao 1anh thé hai quan cla Lién
minh va duwoc théng quan dé lvu thdng tu do theo quy dinh cla hai quan. Cac san
pham cé lién quan dugc dwa vao thi trudng Lién minh theo céc thd tuc hai quan
khac ngoai th tuc “thédng quan dé lvu thong ty do” (vi du nhu lwvu kho ngoai
quan, xt ly nhap kh&u, tam nhap, qua canh) khéng duogc coi la dwgc dua vao thi
truwong Lién minh theo quy dinh cta EUDR; va
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e trong qua trinh thuc hién hoat dong thwong mai — cé nghia la mét hoat dong
dién ra trong b&i canh lién quan dén kinh doanh. Cac hoat dong thuwong mai cé thé
la hoat dong trao déi 1ay tién hodc mién phi. Viéc cung cap cho nguoi tiéu dung
phi thuwong mai va cic hoat déng khéng cé khodn thanh toan nao dugc thyc hién
déu thudc pham vi cia EUDR (vi du nhu hoat ddng quyén gdp hodc hoat déng vi
cdng déng). Quy dinh cha EUDR khdng ap dat yéu cau déi vai ngudi tiéu dung phi
thuong mai vi viéc tiéu dung va s dung ca nhan ndm ngoai pham vi ctia EUDR.

“Cung cap trén thj trwdng”, do do, duoc hiéu 1a xay ra khi mot don vi thuong mai cung
cdp cac san pham lién quan trén thi trwdong Lién minh (i) dé phan phdi, tiéu thy hoic
str dung, va (ii) trong qué trinh thuc hién hoat déng thwong mai.

“Pwa vao thj trwdng”, do d6, dugc hiéu 13 xay ra khi mét c¢a nhan, t6 chirc cung cap
mot san pham lién quan trén thj trwdng Lién minh (i) dé€ phan phdi, tiéu thu hodc st
dung, (i) lan d4u tién, va (iii) trong quad trinh thuc hién hoat déng thuong mai.

‘A

Cac dinh nghta k&t hop vé “cd nhan, t6 chirc” (theo quy dinh tai Diéu 2(15) cia EUDR)
va “trong qua trinh thuc hién hoat déng thwong mai” (theo quy dinh tai Diéu 2(19)
ctia EUDR) ngu y rang bat ky cd nhan nao dwa sdn pham lién quan vao thj trudng Lién
minh

a) dé phan phéi cho nguoi tiéu dung thwong mai hodc phi thwong mai, nghia 1a
dé ban Iay tién hodc mién phi (chang han nhu sdn phdm mau),

b) nham muc dich ché bién, hodc
c) dé sir dung cho muc dich thwong mai cla ca nhan, t6 chirc d6

d8u phai tudn theo cdc yéu ciu vé thyc hién trach nhiém gidi trinh va can phai cung
cap tuyén bé trach nhiém gidi trinh, trir khi 4p dung quy dinh don gian hoa (theo quy
dinh tai Diéu 4(8) va 4(9) cta EUDR).

“Céc san pham lién quan di vao thi trwdng Lién minh”, do d6, dugc hiéu la xay ra khi
céc san pham lién quan déng thoi:

e duoc thdng quan dé “lwvu théng ty do” theo quy dinh cla hai quan ddi vdi cac
san phadm dy dinh dwoc dwa vao thij trudng Lién minh. Chi nhitng san phdm dugc
théng quan dé lwu théng tu do theo quy dinh cha hai quan méi duoc coi la duoc
dua vao thj trvong Lién minh. Cac sdn pham thyc hién cac tha tuc hai quan khac
ngoai thd tuc “thdng quan dé lwu thdng tuw do” (vi du nhu lwu kho ngoai quan, x&r
ly nhap khau, tam nhap, v.v.) khéng thudc pham vi ciia EUDR. va

e khoéng duoc dung truc tiép cho muc dich s& dung hodc tiéu dung cd nhan trong
pham vi l3nh thd hai quan cla Lién minh. Cac san phdm danh chomuc dich st
dung hodc tiéu dung ca nhan (vi du nhu cd nhan mang nhitng san pham nay vé tw
chuyén di ra ngoai Lién minh dé sir dung hodc tiéu dung ca nhan) khéng phai tuan
theo EUDR.
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c) Xuat kh3u

Theo quy dinh tai Diéu 2(37) cha EUDR, “xuat khau” lién quan dén thd tuc xuat khau
clia hai quan theo quy dinh tai Diéu 269 ctia Quy dinh clia Lién minh chau Au 952/2013*
va dé cip dén viéc hang hoa cla Lién minh duwoc duwa ra khéi lanh thd hai quan cda Lién
minh.

Diéu 269 clia Quy dinh 952/2013 néu rang thi tuc xuat khau sé khéng ap dung cho: (a)
hang hdéa dugc dua vao theo quy trinh gia cdng ngoai 13nh thd; (b) hang héa duoc dua
ra khai 13nh thd hai quan cla Lién minh sau khi d3 duoc ap dung thi tuc theo muc dich
s&r dung cudi cung (end-user procedure); (c) hang héa duoc giao, dwgc mién thué VAT
hodc thué tiéu thu didc biét, chang han nhu vat tw cho may bay hoic tau bién, bat ké
diém dén clia may bay hodc tau bién, can xuat trinh bang chirng vé viéc cung cap cac
vat tu do; (d) hang hda dugc duwa vao theo quy trinh xt&r ly qua cadnh ndi bd; (e) hang hda
da duoc tam thoi dua ra khoi 13nh thé hai quan cla Lién minh theo quy dinh tai Diéu
155 cta Quy dinh 952/2013.

Theo quy dinh tai Biéu 270 cia Quy dinh s8 952/2013, tai xuat khau khéng thudc pham
vi diéu chinh cGa EUDR. Tai xuat khiu theo nghia nay cé nghia |a hang hda hoic san
pham lién quan khéng duorc coi 1a “hang hda cla Lién minh” va dwoc dua ra khoi l3nh
thé hai quan cla Lién minh sau khi ndp t& khai tai xuat khau khau, vi du t& khai tai xuat
khau.

“Dura san pham lién quan ra khoi thi trudng”, do d6, dugc hiéu la xay ra khi cac san
pham lién quan dugc dua vao quy trinh lam thd tuc hai quan “xuét khau” trong qua
trinh thyc hién hoat dong thwong mai.

Phu luc | cta Tai liéu hudng ddn nay dua ra cdc vi du vé cdch dién gidi trén thurc té cdc
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cum ttr “dwa vao thij trirdng”, “cung cép trén thj trwdng” va “xuét khau”.

4 Quy dinh (EU) 952/2013 clia Nghj vién chau Au va Hoi dong chau Au ngay 9/10/2023 quy dinh vé m3 hai quan Lién
minh (Cong bao s6 OJ L 269, 10.10.2013, p. 1).
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