Thuc tién chuyén nhuong carbon rirng & Viét Nam

Gan day, Viét Nam bat dau tham gia mot so6 thda thuan, dé an, du an thi diém
lién quan dén giam phat thai. Tuy nhién, cac thda thuan nay méi dirng & budc
nghién cru kha thi, hién chi cé Thda thuan ERPA Bac Trung B6 dugc ky.

Théa thudn giam phdt thdi ving Bdc Trung Bé (ERPA) giai doan 2018-2024

Viét Nam tham gia Chuong trinh chi tra dua vao két qua thuc hién REDD+ theo
co ché Quy déi tac carbon trong 1am nghiép (FCPF) cila WB tir nam 2011. Bén
thang 10 nam 2020, Thoa thuan gidm phat thdi vung Bac Trung B6 (ERPA) gbm
cac tinh Thanh Hoéa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri va Thira Thién
Hué giai doan 2018-2024 da dugc ky gitta Viet Nam (B& NN&PTNT) va Ngan
hang thé gigi (WB). Theo Thda thuan nay, Viét Nam chuyén nhugng 10,3 triéu
tdn CO; gidm tir REDD+ cho WB véi don gid 5USD/ tan CO, véi tong gia tri la
51,5 triéu USD. Du an chuyén nhuong két qua gidam phat thai nay dugc xay
dung theo quy trinh va tiéu chuan ctia FCPF cho thi trudng carbon bat budc.
Phia WB nhan chuyén nhugng khodng 95% lugng gidm phat thai, tuong duong
khodng 9,79 triéu tan CO,e; lugng gidm phat thai nay cung lugng bé sung (néu
c6) sé dugc chuyén giao lai cho Viét Nam dé sir dung cho muc dich dong gép
NDC. Thda thuan ERPA dugc thuc hién day du chi khi Viét Nam ban hanh quy
dinh vé co ché chuyén nhugng két qua va co ché quan ly tai chinh. Sau hon 2
nam ky Thoéa thuan, Chinh phd Viét Nam md&i ban hanh Nghi dinh sb
107/2022/ND-CP ngay 28/12/2022 vé thi diém chuyén nhuong két qua giam
phat thai va quan ly tai chinh Thda thuan chi tra gidm phat thai KNK vung Bac
Trung B6. Trong thai gian t&i, ERPA sé la Thda thuan danh dau méc dau tién
vé chuyén nhugng carbon rirng thanh céng & Viét Nam.

Dé dn thi diém kinh doanh tin chi carbon rirng tir REDD+ ctia tinh Quéng Nam

TUr nam 2019, dugc su ho trg clia Dy an Trudng Son Xanh clia USAID, UBND
tinh Quang Nam da xay dung Dé an thi diém kinh doanh tin chi carbon rirng
tlr REDD+. Ngay 22/10/2020, UBND tinh Quang Nam cé T& trinh s6 6225/TTr-
UBND trinh Thu tuéng Chinh pht cho phép xay dung va thuc hién Bé an thi
diém vdi cac muc tiéu va két qua chuyén nhugng chirng chi carbon rirng cho
cOng ty nudc ngoai nhusau: 01 hé somd ta du an tin chi carbon rirng tir REDD+
trong thai gian tir 6/2022 dén 12/2026 dugc xay dung theo tiéu chuan VCS va
CCB; nam 2022 ban 1,5 triéu tin chi ctia cdc nam 2018, 2019 va 2020; nam 2024
ban 2,5 triéu tin chi cta cdc nam 2021, 2022, 2023; nam 2026 ban 2,1 triéu tin



chi chla cdc nam 2024, 2025; Két qua xac minh, phat hanh va ban tin chi carbon
dugc luu trr trén hé théng dang kiém quéc té cla Verra
tai .Dén nay Pé an chua duagc trién khai do thiéu cac
quy dinh vé quy trinh, thu tuc, trach nhiém cla cac bén lién quan, co ché tai
chinh cda mét du an kinh doanh tin chi carbon rirng & tirng giai doan nhu:
nghién c&ru kha thi, xay dung du an (project description), tham tra du an
(validation), xac nhan tin chi (verification), phat hanh tinh chi.

Chuyén nhuong cho LEAF/Emergent carbon rirng tai viing Nam Trung bé va
Tay Nguyén trong giai doan 2022-2026.

Thang 10 nam 2020, B& NN&PTNT va T6 chirc Tang cudng tai chinh LAm nghiép
(Emergent) la co quan Uy thac cdia Lién minh giam phat thai thong qua tang
cudng tai chinh cho rirng (LEAF) da ky Y dinh thu (LOI) @& chuyén nhuong 5,15
triéu tCOze tlr rirng clia cac tinh Nam Trung Bo va Tay Nguyén theo tiéu chuan
ART/TREES. Theo Y dinh thu, hai bén ti€p tuc dam phan, xay dung ndi dung véi
muc tiéu trong vong 12 thang sau khi ky két, Viét Nam sé& chuan bj dé ky Thoa
thuan Mua ban Giam phat thai (ERPA) v&i LEAF/Emergent. Tuy nhién, dén nay
cac hoat déng dam phan chua dugc trién khai va Thoa thuan chua dugc chuan
bi.

Dw dn giam phdt thdi trong Iam nghiép vung trung du, mién nui phdi Bdc cia
Céng ty SK Forest

TUrthadng 12 nam 2021, Cong ty SK Forest vé&i su ho trg ki thuat cda Trudng Dai
hoc Queensland phdi hgp v&i Téng cuc Lam nghiép clia B& NN&PTNT tién
hanh nghién cru kha thi du an chuyén nhugng carbon rirng. Dén nay da phan
tich dé lya chon vung du an la 12 tinh mién ndi phia Bac va d6i tugng rirng
thudc s& hiru nha nudc; Tiéu chudn carbon dugc ap dung la VCS vdi thdi gian
du an tur 2023-2030; MUc phat thai tham chiéu - dudng co s& da dugc xay
dung; Tiém nang giam phat thai da dugc tinh toan; Phan tich va du tinh dugc
nguy co dao nghich phat thai; Xac dinh dugc ndi dung do dac, gidm sat va bao
cdo du an; Phan tich cac yéu cau Bao dam an toan ctia du an REDD+ theo tiéu
chuén VCS va danh

sach ddi vdi tin chi carbon rirng trong gidm phat thai trong [am nghiép; Dé xuat
cd ché chuyén nhuong két qua gidm phat thai, quan ly tai chinh va chia sé Igi
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ich cho du an; Banh gia lgi ich ngoai carbon clda du an; Phan tich va dé xuat
cac phuong an xay dung du an giam phat thai trong 1am nghiép & vung. Bén
nay, du an dang trinh bao cdo kha thi cho B6 NN&PTNT. Budc ti€p theo la gilra
Cong ty SK Forest v&i B& NN&PTNT sé& ky Y dinh thu (LOI) d& 1am co s& cho trién
khai cac cong viéc tiép theo.

Dw dn REDD+ xd Hiéu, huyén Kon Plong, tinh Kon Tum

Du 4n REDD+ xa Hiéu, huyén Kon Plong, tinh Kon Tum trién khai tir nam
2018 vd&i muc tiéu chéng mat rirng va suy thodi rirng khong theo ké hoach trén
dién tich khoang 1.200 ha tai 3 thén (cong dong dan tdc M'nam) cla xa Hiéu,
két hgp trong rirng trén 100 ha dién tich dat ring bi suy thodi. Dy an dugc
KfW10 hé trg tai chinh, don vi ho trg k§ thuat 1a T6 chirc Bdo ton Bong thuc vat
hoang da Qudc té (FFl) cé vai tro diéu phdi va thac day du an, thay mat cho
cdng dong thuc hién ban tin chi carbon Plan Vivo. Dy an dugc thiét ké theo
tiéu chuan Plan Vivo. H6 so du &n da dugc T6 chdc Plan Vivo tham tra
(validation). Lugng carbon rirng dugc hap thu va luu gilr tang thém tir cac hoat
dong can thiép chéng mat rirng dugc xac dinh 1a 5.217 tan trong 30 nam, binh
quan moéi nam 1.700 tan CO..

Toém lai, cac chuong trinh, du an vé chuyén nhugng carbon rirng hién nay da
phan la cac chuong trinh hé trg c6 diéu kién chlr chua cé chuyén nhugng
carbon rirng thanh cong ca trén thi trudng thé gidi va trong nudc. Mac du vay,
budc dau da cé mot so kinh nghiém, bai hoc chi ra rang can phai hoan thién
cd ché, chinh sach va chuan bi @i moi diéu kién dé san sang thdm nhap thi
trudng carbon rung.

Khoang trong phap ly va khuyén nghi chinh sach

Thuong mai carbon ring la van dé méi nhung ndi ham carbon rirng da dugc
dé cap truc ti€p hodc gian ti€p trong mdt sé van ban quy pham phdap luat lién
quan dén chéng mat rirng, chdong suy thodi rirng, trong rirng, quyén s dung
rirng, cu thé:

Quy dinh vé chéng mdt rirng va chéng suy thodi rirng tu nhién ddp rng tiéu
chudn carbon rirng

Quy dinh vé chéng mat rirng dugc cu thé hoa tai Khodn 2, Biéu 14, Luat lam
nghiép 2017, cu thé: “Khéng chuyén muc dich st dung rirng tu nhién sang muc
dich khdc, trir du én quan trong quoc gia; du dn phuc vu quéc phong, an ninh quoc
gia; du dn cdp thiét khdc duoc Chinh phi phé duyét”. Ngoai ra, c6 nhirng quy dinh



rat chat ché vé diéu kién cling nhu tham quyén quyét dinh chuyén muc dich
ring sang ngoai muc dich [am nghiép tai cac Biéu 19 va 20, Luat Iam nghiép.
Dé chuyén rirng tu nhién phai dap irng dugc cac tiéu chi rat ngat nghéo dugc
quy dinh tai Nghi dinh s6 83/2020/NDb-CP.

Trudc thoi diém Luat Ldm nghiép dugc ban hanh, Chi thi s6 13-CT/TW ngay
12/01/2017 cla Ban bi thu vé tang cuong su lanh dao cla Pang ddi véi cong
tac quan ly, bao vé va phat trién rirng cling quy dinh rd: “kh6ng chuyén dién tich
rirng tu nhién hién cé sang muc dich str dung khdc (trir cdc du én phuc vu cho muc
dich quéc phong, an ninh, hodc cdc du dn ddc biét, cdp thiét do Chinh pha quyét
dinh)... Chd déng, ndng cao ndng luc, xur ly kip thoi, hiéu qud cbng tdc phong, chong
chdy, chita chdy va sat IG dat rirng dé han ché thdp nhét sé vu chdy rirmg va thiét
hai do chay rirg” .

DGi v&i chong suy thoai rirng, Luat [am nghiép quy dinh tai cac Diéu 29, 30 va
31 vé dong clra rirng tu nhién, nghia la ding khai thac gé rimg tu nhién trong
mot thai gian nhat dinh dé ring tu nhién dugc phuc héi. Trude d6, Chi thi s6
13-CT/TW cling néu rd: “dimg khai thdc go rirng tu nhién trén pham vi cé nudc;
néng cao hiéu qua kinh té, xa héi, moi truong doéi vdi rirng san xudt; ngdn chdn kip
thoi, hiéu qud tinh trang suy thodi rirng”. VGi quy dinh nay, hién tai gb dugc khai
thac tir rirng tu nhién déu 1a gb bat hgp phap.

Cung vd&i cac van ban néu trén, Thong tu s6 27/2018/TT-BNNPTNT ngay
16/11/2018 clia B6 NN&PTNT quy dinh vé quan ly va truy xuat nguén géc lam
san nay dugc thay thé bang Thong tu sé 26/2022/TT-BNNPTNT va Nghi dinh
s6 102/2020/ND-CP ngay 01/9/2020 cua Chinh pht vé quy dinh hé théng bao
dam gb hop phap Viét Nam cling la khuon khé phap ly rat quan trong gop
phan truc tiép vao chdng khai thac trai phép gb rirng tu nhién, gép phan chéng
suy thoadi rung.

Nhu vay, quy dinh phap ly vé chéng mat rirng va suy thoai rirng tu nhién hién
hanh cé thé van dung vao cac du an chuyén nhugng carbon rirng cho thi
trudng carbon bat budc cling nhu cac tiéu chuén VCS, ART/TREES, GS, PLAN
VIVO, CCB cho thi trudng carbon tu nguyén.

Quy dinh vé ddt cho tréng rirng méi ddp trng tiéu chud@n carbon rirng

N6i dung nay dugc cu thé hda tai Thong tu s6 29/2018/TT-BNNPTNT quy dinh
vé cac bién phap lam sinh. Theo d6, Khoan 1, Biéu 9 quy dinh dat chua cé rirng
dé trong mai ring dac dung bao gom: dat tréng; dat cé thuc bi la ¢é thua, lau



lach; dat cé cay bui, cdy go rdi rdc, cdy tdi sinh muc dich; Khoan 2, Biéu 9 quy
dinh dat chua c6 rirng dé trong mdi rig phong hé gom: ddt trong; ddt cé thuc
bi la cé tranh, lau ldch; dat c6 cdy bui, cdy go rdi rdc, cdy tdi sinh muc dich khéng
c6 khd ndng tdi sinh tu nhién thanh rirmg; Khoan 3, Biéu 9 quy dinh dat chua cé
rirng dé trong mdi rirng san xudt gébm: dién tich dat chua c6 rirmg lo dat tréng
hodc ddt cé thuc bi la cé tranh, lau Idch; dién tich ddt chua cé rimg, thuc bi la cdy
bui, cdy go rdi rdc va cdy go tdi sinh muc dich, khéng c6 khd ndng phuc héi thanh
rirng co gia tri kinh té.

Trong mdi cac loai rirng dac dung, rirng phong ho, rirng san xuat & cac loai dat
dugc quy dinh néu trén phu hgp véi cac du an chuyén nhuong carbon rirng
cho thi trudng bat buéc cling nhu cac tiéu chuan VCS, ART/TREES, GS, CCB cho
thi truong tu nguyén. Do quy dinh cac loai dat dé trong rirng & Viét Nam c6
nhirng diém tuong thich va nhirng diém khong tuang thich véi tirng tiéu chuan
nén mai tiéu chudn lai c6 cac quy dinh chi tiét cho tirng loai dat nhu: mat dé
cay rung hién ¢, thaoi gian dat chua co rirng dé dua vao trong rirng, vi du: tiéu
chuan ART/TREES chi 4p dung cho rirng trong trén dat trudc d6 5 nam khong
c6 ring ké tir khi phé duyét du an. Pay chinh la nhirng diém mad trong qua
trinh dam phan thoa thuan.

Quy dinh vé logi rirng cho khoanh nudi xtic tién tdi sinh ddp rng tiéu chudn
carbon rirng

Loai rirng cho khoanh nudi xuc tién tai sinh tu nhién va khoanh nudi xuc tién
tai sinh c6 trong bé sung dugc quy dinh cu thé tai Théng tu s6 29/2018/TT-
BNNPTNT. Theo d6, Khodn 1 Biéu 4 quy dinh dién tich dua vao khoanh nudi
xUc tién tdi sinh la “dién tich khong dat tiéu chithanh ring do khai thdc kiét; nuong
rdy bé hoang, dat cé trdng cé cé mat doé cdy tdi sinh muc dich dat chiéu cao trén
0,5m Ién hon 500 céy/ha; nii dd cé cdy gé tdi sinh nhung chua dat tiéu chi thanh
rirng”; Khoadn 1 Diéu 5 quy dinh dién tich dua vao khoanh nu6i xuc tién tai sinh
c6 trong bo sung la “dién tich khéng dat tiéu chi thanh rirng do khai thdc kiét;
nuong ray bé hoang, dat cé trdng cé, cdy bui xen cdy g6 mat dé cdy tdi sinh muc
dich dat chiéu cao trén 0,5 m tir 300 cdy/ha dén dudi 500 cdy/ha dbi vdi rimg
phong hé, rirng san xudt hodc tir 100 cy/ha dén du'di 500 cay/ha dbi vdi rirng dac
dung”.

Vé bién phap trong bé sung, Thong tu cling quy dinh: “Béi vdi rirmng ddc dung la
cdy ban dia cé phdn bé trong hé sinh thdi cta rimg ddc dung dé; doi véi rimg
phong ho la cdy bdn dia cé phdn bo trong khu vuc hodc tir nhiing vung sinh thdi



tuong tu; doi vdi rirng san xudt la cdy ban dia cd gid tri kinh té, ddp tng muc dich
sdn xudt, kinh doanh”.

C6 thé nhan thay loai rirng cho khoanh nudi xdc tién tai sinh tu nhién va
khoanh nudi xuc tién tai sinh cé trong bé sung dugc quy dinh tai Thong tu
hoan toan phu hop véi cac du an chuyén nhugng carbon rirng cho thi truong
carbon bat budc cling nhu cac tiéu chuan VCS, ART/TREES, PLAN VIVO, CCB cho
thi trudng carbon tu nguyén. Tuy nhién, viéc phan loai rimng c6 nhirng diém
tuong thich hoac khong tuang thich véi tirng tiéu chudn nén mai tiéu chuan
lai c6 cac quy dinh chi tiét cho tirng loai rirng. Day cling la nhirng diém md&
trong qua trinh dam phan thda thuan.

Quy dinh vé quyén s& hiru rirng va quyén so hiru carbon rirng

Phap luat Viét Nam quy dinh hai nhém chu s& hitu rirng la s& htru Nha nudc
va s& hitu ngoai Nha nudc. Biéu 7, Luat Lam nghiép nam 2017 quy dinh vé s&
hitu cda Nha nudc déi vai riung: “Nha nudc la dai dién chu s& hitu déi véi rung
thudc s& hitu toan dén, gom rung tu nhién, rirmg trong do Nha nudc dau tu toan
bé...”. Chinh phd, UBND cac cap tinh, huyén la dai dién chd s& htru rung tu
nhién thuc hién trao quyén sir dung rirng cho cac to chirc, cd nhan, cong déng
dan cu bang cac quy dinh phap luat vé giao quyén sir dung ring rirng va cho
thué rung.

Diéu 7, Luat LAm nghiép nam 2017 cling quy dinh vé s& hru ngoai Nha
nudc: “t6 chire hé gia dinh, cd nhan, cong déng dan cu s& hitu rimg sén xudt la
rimg trong tu dau tu..”. T6 chirc ho gia dinh, cd nhan, céng déng dan cu sd hitu
ring san xuat la rrng trong tu dau tu duong nhién cé quyén s dung rirng déi
vdi khu rirng. Quyén st dung rirng dugc quy dinh tai khoan 1 biéu 2, Luat 1am
nghiép: “Quyén su dung rung la quyén cua chu rirng duoc khai thdc cbng dung,
hudng hoa loi, lgi turc tir rimg”.

Khoan 1, Biéu 105, B6 Luat dan su nam 2015 quy dinh vé tai san nhu sau: “Tai
san la vat, tién, gidy to cd gid va quyén tai san”. Carbon rirng la mot trong nhirng
tai san rirng khi carbon rirng dugc tinh, xac nhan la tin chi carbon, mai tin chi
carbon rirng chinh la gidy t& ¢ gid va quyén tai san. V&i quy dinh nay, tin chi
carbon dugc xem nhu l1a mot trong nhirng tai san rirng nhu g6, 1am san ngoai
g0. Khi da 1a tai san rirng, tin chi carbon trd thanh hang héa dugc giao dich,
mua ban, chuyén nhugng trén thi trudng. Tuy nhién, hién nay phap luat van
con thiéu nhirng quy dinh hodac hudng dan cu thé vé quyén sd hiru carbon



ring, hang hoéa carbon rirng. Do thiéu nhitng quy dinh nay, van dé s& hiru
carbon rung cling chua r6 rang.

Quy dinh vé chuyén nhuwong carbon rirng

Cac quy dinh vé chuyén nhugng carbon rirng nam trong khuén kho phéap ly
chung vé chuyén nhugng carbon, trong dé c6 nhirng quy dinh vé tham gia vao
cac thi trudng carbon nhu: thi truong bat budc, thi trudong tu nguyén, thi
truong quoc té; quy dinh vé phat trién thi trudng carbon trong nudc.

Nam 2012, Thd tuéng ban hanh Quyét dinh s6 1775/Qb-TTg ngay 21/11/2012
phé duyét bé an quan ly phat thai khi gy hiéu &rng nha kinh; quan ly cac hoat
déng kinh doanh tin chi carbon ra thi trudng thé gidi, trong d6 c6 dé cap dén
nhirng quy dinh dau tién vé mua ban, chuyén giao tin chi carbon ra thj truong
thé gidi.

Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013 cla Ban Chap hanh Trung uong bang
khéa Xl vé cht dong Ung pho véi BDKH, tang cudng quan ly tai nguyén va bao
vé moi trudng cling néu ra mét trong nhirng nhiém vu quan trong la “Thdc day
cdc hoat ddng gidm phdt thdi KNK phi hop véi diéu kién cda nudc ta trén co sé ho
tro'tai chinh va céng nghé ctia cdc quéc gia va té chuc quoc té. Phdt trién thj truong
trao doi tin chi carbon trong nudc va tham gia vao thj truong carbon toan cau’”.

Luat Bao vé moi trudng nam 2020 véi nhirng quy dinh md&i vé mua ban tin chi
va han ngach phat thai KNK cling 1an dau tién ché dinh viéc té chirc va phat
trién thi trudng carbon nhu la cong cu kinh té dé thac ddy giam phat thai KNK
trong nudc, gép phan thuc hién déng gép vé giam nhe do Viét Nam cam két
khi tham gia Thda thuan Paris vé BDKH.

Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022 ctia Chinh pht vé gidm nhe phat
thai KNK va bdo vé tang ozone cling c6 mét sé quy dinh lién quan dén chuyén
nhugng carbon rirng, cu thé: Khoan 5 Biéu 3 quy dinh: “Co ché trao déi, b trir
tin chi carbon la cdc co ché thuc hién viéc dang ky, trién khai cdc chuong trinh, du
dn gidm nhe phdt thai KNK va tao tin chi carbon theo cdc phuong phdp dugc quoc
té hodc Viét Nam céng nhdn. Tin chi carbon tir cdc chuong trinh, du dn duoc trao
d6i trén thi truong carbon hodc bi cho luong phdt thdi KNK vuot qud han ngach
duoc phdn bo”. Biéu 8 Nghi dinh quy dinh vé tang cudng hap thu KNK cling néu
rd: “Cdc to chirc, ho gia dinh, cd nhdn, cong dong dan cu' ld chd rimg hodc nguoi
s dung dat xdy dung va thuc hién cdc bién phdp qudn ly rirng bén viing, bdo vé
va ndng cao ty Ié che phd, sinh khéi va chét luong rirmg dé tdng khd ndng hdp thu



KNK thi dugc tham gia cdc co ché trao doi, bu trir tin chi carbon trong nudc, quéc
té€ phu hop vdi quy dinh cua phdp ludt va diéu udc quéc té ma nudc Cong hoa xa
héi chu nghia Viét Nam la thanh vién”. Ngoai ra, Biéu 16 cling quy dinh déi tugng
tham gia thi trudng carbon trong nudc bao gbm nhirng té chirc, ho gia dinh,
cd nhan, céng dong dan cu dugc néu tai Diéu 8.

Nhu vay, c6 thé thdy Nghi dinh 06/2022/ND-CP 1a van ban phap ly dau tién cé
nhirng quy dinh lién quan dén carbon rirng tham gia vao ca ché trao d6i, bu
trir tin chi carbon trong nudc va quéc té. Khi tin chi carbon rirng dugc tham
gia vao ca ché nay thi carbon rirng co6 thé dugc thira nhan la mot trong nhirng
tai san ring va khi la tai san rirng thi quyén quyét dinh thudc vé chd rirng nhu
dugc quy dinh tai Biéu 8 ciia Nghi dinh.

Mac du néi dung carbon rirng da dugc dé cap tai cac van ban quy pham phap
luat, dac biét la tai Nghi dinh 06/2022/ND-CP, tuy nhién, van dé chuyén nhugng
tin chi carbon rirng van thi€u nhirng quy dinh cu thé dé cé thé thic day cac
tién trinh dam phan thuong mai. D€ khac phuc bat cap nay, trudc tién can
nhan dién nhirng khoang tréng trong khudn kho phap ly, tir d6 cé co s& dé
xuat stra d6i, b6 sung cac thé ché, chinh sach tuong (rng, phu hap.

TU nhirng quy dinh néu trén, c6 thé nhan thay chinh sach carbon rirng con ¢
mot s thiéu hut nhu sau:

Thu nhdt, Viét Nam chua c6 quy dinh vé s& hru carbon rirng trong méi quan
hé v&i quyén s& hitu rirng, quyén stir dung rirng trong khi day la diéu kién rat
quan trong dé thuc hién chuyén nhugng carbon rirng.

Tht hai, Viét Nam cling chua cé quy dinh vé carbon rirng khi dugc xac nhan
dudi dang tin chi carbon 1a tai san cla ring cling nhu san pham hang héa cta
rirng dugc “d6i x(r” ngang bang nhu gb hay |am san ngoai go.

Thir ba, carbon ring chi trd thanh san pham hang héa dé chuyén nhuong khi
dugc xac nhan la tin chi phai qua qua trinh nghién clru kha thi, lap du an theo
tiéu chuan carbon phu hgp, tham tra hé sg, xac nhan tin chi, phat hanh va
chuyén nhuong, trao déi, bu trir. Dy 1a mot qué trinh dac thu, khac véi nhiéu
[inh vure khac bdi nhiéu giai doan phai dugc cac té chire déc lap thuc hién, trong
khi cac quy dinh hién hanh & Viét Nam chua c¢6 hoac c6 nhung khong phu hop
V@i thi trudng carbon va thong Ié quéc té.

Thir tu, Viét Nam dang thi€u nhirng quy dinh vé thé ché chung d6i vai carbon
rirng. carbon rirg dang trong hai xu hudng: mot 1a, dung dé chuyén nhugng



bang cac thda thuan giam phat thai (ERPA) hoac trao d6i, chuyén nhugng, bu
trir tin chi carbon theo thi trudng theo Luat Bao vé Méi trudng; hai la, carbon
ring dugc hinh thanh tr chdng may rirng, chéng suy thoai rirng, hap thu va
|Gru gilr tir cac hoat ddng khoéi phuc ring lai dugc quy dinh la mdt loai hinh dich
vy moi trudng rung theo Luat Lam nghiép. R6 rang, hai xu hudng nay c6 nhirng
diém déng nhat nhung cling c6 nhirng diém khac biét, do dé phai can c6 mot
thé ché thong nhat d6i vai carbon rimng thi mai ¢ thé hai hoa héa gilra giao
dich tin chi carbon rirng theo thj truong va theo cung irng dich vu moi trudng
rung.

Thtr ndm, do ddc thu cda tin chi carbon rirng dugc hinh thanh tir cac hoat déng
dé gidm phat thai tir rirng hay nhirng hoat ddng tang hap thu va luu gilr carbon
ring, tham gia thij truong carbon phai qua qua trinh nhu dau tu, kinh doanh
tin chi carbon. Hién dang thi€u quy dinh vé hinh thirc dau tu kinh doanh tin
chi carbon rurng cho cac doang nghiép nudéc ngoai dau tu vao linh vuc nay &
Viét Nam. Cac doanh nghiép dang rat lung tung lua chon hinh thirc dau tu.

Thtr sdu, quan ly nha nudc déi véi carbon rirng con nhiéu han ché. N6i dung
quan ly Nha nudc vé carbon rirng nhu diéu tra, théng ké, kiém ké, theo doi
dién bién va giam sat carbon rirng chua dugc quy dinh tai cadc van ban quy
pham phap luat. carbon rirng chua phai la chi tiéu kiém ké, théng ké, theo doi
dién bién nén chua dugc cong bd vé tong trir lugng, tang gidm trong cac ky
téng diéu tra rirng, théng ké rirng, theo ddi dién bién rirng hang nam. Gia tri
cla carbon rirng chua dugc dinh gia, chua dugc tinh vao gia tri cdia rirng. Ban
do trr lugng carbon rirng nhu Hinh 1 chua phai la ban do6 carbon rirng quoc
gia va chua dugc cap nhat thudng xuyén. Quy hoach giam phat thai tir ring
cho déng gép NDC gan véi quy hoac ba loai rirng chua dugc tinh dén. Trach
nhiém, quyén han clia co quan Nha nudc déi véi quan ly carbon rirng chua ro
va chua dugc quy dinh.

Nham gép phan khac phuc nhirng khodng trong néu trén, hé thdng co sd phap
ly can dugc bé sung cac quy dinh vé sé hiru carbon rirng, quy dinh carbon rirng
la 1dm san va quan ly carbon rirng, cu thé:

Vé quy dinh carbon rimg la 1dm sdn, @é carbon ring la lam san va tr& thanh
hang héa nhu cac loai lam san khac, tai khoan 16, biéu 2, Luat Lam nghiép
phai dugc bé sung thém carbon dugc dugc hdp thu va luu gilt trong rirng la
mot loai lam san. Khi da dugc cong nhan la mét loai 1dam san thi cac néi dung



lién quan dén quan ly, sir dung carbon rirng can dugc quy dinh chi tiét tai cac
diéu trong Luat Lam nghiép va cac van ban dudi luat.

Vé quy dinh s& hitu carbon rimg, dé xac dinh ré vé quyén carbon rirng, trudc hét
can b6 sung mot sé quy dinh vé quyén s& hiru carbon rirng, quyén st dung
carbon rirng nam trong quyén s& hitu ring va quyén st dung rirng hién dugc
quy dinh tai khoan 10, khoan 11, Biéu 2; Diéu 7 vé s& hitu rirng va cac diéu lién
quan khéac clia Luat Lam nghiép. Theo dé, cac van ban dudi luat phai sira doi,
bé sung mét s6 quy dinh chi tiét. Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP vé huéng dan
thi hanh Luat LAm nghiép can phai bo sung mét diéu cu thé quy dinh cac noi
dung sau:

« Tin chi carbon clia nhirng khu rirng tu nhién giao cho cac té chirc cla
Nha nudc (Ban quan ly rirng dac dung, Ban quan ly rirng phong h,
Cong ty Lam nghiép Nha nudc) thi thudc quyén sd hiru Nha nudc. Co
quan Nha nudc la dai dién chd s& hiru do6i vdi rirng tu nhién c6 quyén
quyét dinh vé xay dung, phat hanh tin chi carbon rirng; giao dich,
chuyén nhugng tin chi carbon rirng dugc hinh thanh tir rimg tu nhién.

« Tin chi carbon c@ia nhitng khu rirng ty nhién giao cho cac td churc
ngoai nha nudc, hd gia dinh, cd nhan, cong dong dan cu thi nhirng
chl thé nay la chi s& hitu nhirng tin chi carbon dugc tang thém do
thuc hién cac hoat déng bao vé rirng, khoanh nudi, xuc tién tai sinh
ring; tin chi carbon da cé trudc khi giao rirng thi thudc s& htru Nha
nudc. Nhu vay doi tugng rirng nay cé hai nhém chu s& hiru tin chi
carbon rirng, do vay can cé quy dinh vé dong quan ly tin chi carbon
rirng trong xay dung, phat hanh tin chi; giao dich, chuyén nhugng tin
chi carbon ring.

« Tin chi carbon cla rirng trong la rirng san xuat do chd rirng tu dau tu
thi thudc vé s& hiru cha chd rirng (bao gém cac chd ring la té chirc
trong va ngoai nha nudc, ho gia dinh, cad nhan, cong dong dan cu dugc
quy dinh tai Biéu 8, Luat Iam nghiép). Nhirng cht rirng nay c6 toan
quyén quyét dinh vé xay dung, phat hanh tin chi; giao dich, chuyén
nhugng tin chi carbon rirng. Tuy nhién, do s6 lugng chu rirng nhiéu
véi dién tich rirng nhd, manh muan nén viéc xay dung, phat hanh tin
chi carbon rirng; giao dich, chuyén nhugng tin chi carbon rirng c6
nhiéu kho khan, khé thuc hién riéng €, vay nén c6 quy dinh vé co ché
ay quyén dugc quy dinh trong van ban quy pham phap luat.



