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TOM TAT BAO CAO
Luat phdp qudc gia'véi vai tro thuc day
cong ly carbon - Bo cong cu chinh sach

B&i canh bién dbi khi hau toan cau va su phat trién nhanh chéng cua thi trusng car-
bon trong nhiing ndm gan day dat ra yéu cau cap thiét vé viéc xay dung hé théng
luat phap quéc gia nham dam bao rang cac du an carbon dudc thuc hién moét cach
cong bang, minh bach, va ton trong quyén Igi clia cdc cdng déng dia phuong — nhiing
ngudi dang truc ti€p sinh séng, quan ly va phu thuéc vao tai nguyén dat dai, riing va
nudc. Bdo cdo “Luat phap qudc gia véi vai tro thiuc day cong ly carbon — B céng
cu chinh sach” do Namati' va Grassroot Justice Network? (Mang Iugi Céng ly CG s3)
13 tai liéu hudng dan thuc tién, dudc xay dung trén co sé phan tich kinh nghiém cla
cac nudc da thong qua hodc dang trong qua trinh xay dung chinh sach vé giao dich
carbon ¢ Chau Phi, Chau My Latinh va Chau A nh&m hd trg cac nha hoach dinh chinh
sach, nha nghién clu, t6 chiic ngoai nha nudc va doanh nghiép trong viéc xay dung
va van hanh hé théng chinh sach vé thi trudng carbon theo hudng céng bang, 18y
cong dong lam trung tdm. Bdo cdo nay giai quyét ba cau hoi chinh:

Cac bo luadt méi dang giai quyét cac nguyén tac céng ly carbon
nhu th& nao? Va nhiing 16 héng chinh Ia gi?

2. DAula nhiing thach thiic chung ma cac qudc gia can giai quyét?
3. Nhiing mé6 hinh nao mang lai hiéu qua chinh sach?

o

" Namati I mét té chdc phi Igi nhudn toan céu tién phong trong linh vuc trao quy@n phdp ly, gidp céng déng hiéu, st dung va dinh hinh ludt phdp dé bao vé quyén
I0i cia minh, ddc biét trong cdc vdn dé vé ddt dai, méi trudng. T6 chic ndy hoat déng tai nhidu quéc gia nhu Kenya, Sierra Leone, Myanmar, An D6 va Hoa Ky,
ddng thai diéu phdi Mang Iudi Trao quyén Phdp ly Toan céu vdi hon 2.000 té chic thanh vién tir 150 qudc gia.

2 Grassroots Justice Network I mét céng déng toan céu gém hon 16.500 thanh vién dai dién cho hon 4.200 té chic tir 175 qudc gia, cam két thic dady céng ly co
sd théng qua trao quyén phdp ly. Mang Iudi nay dudc Namati didu phdi, tao didu kién cho cdc thanh vién chia sé kinh nghiém, hoc hoi Idn nhau va hop tdc dé xdy
dung mét thé gidi noi cdc cdng ddng bi anh hudng nhiéu nhdt boi bét céng co thé tu bao vé quyén Igi va tham gia vao cdac quyét dinh anh hudng dén ho.
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1. Long ghép cdc nguyén tac dam bao cdéng ly carbon vao phap luat qudc gia

Trén nén tang kinh nghiém tich Ity ti nhiéu quéc gia 6 chau Phi, chau A va My Latinh, béo céo dua
ra sau nguyén tac c6t 18i dé dam bao coéng ly carbon, cling véi cac khuyé&n nghi rd rang vé mat thé
ché&, luat phap va thuc thi.

1. Khéng “tra tién dé gay 6 nhiém”: Nam 2023 da ching kién su sut giam d&n hon 60% clia gié tin chi carbon do
céac lo ngai vé tay xanh (greenwashing) va tinh toan ven méi trudng. Cac du én carbon khéng dudc thay thé cho
trach nhiém cat giam phét thai thuc su. Luat nén dat ra tiéu chuan vé tinh toan ven méi trudng, yéu cau minh
bach théng tin vé ngudi mua tin chi va cdm doanh nghiép nhién liéu héa thach tham gia thi trudng. Néu khong
¢4 hudng dan, tiéu chuén rd rang va hanh déng quyét liét, khdng nhiing thi trudng carbon diing truéc nguy co
trg thanh mét nd luc lac hudng trong nd luc Ging phé va giam tdc dong cua bién déi khi hau.

2. Tén trong quyén cua céng dong ddi véi dat dai va nudc: Nam 2023, Ban Lién chinh pha vé Bién dbi Khi hau
(IPCC) d& canh bdo vé réng cac du an carbon c6 thé khién céc cong dong khong cé su dam bao vé quyén su
dung dat phai d&i mat véi nguy ca bi di doi hodc mat quyén tiép can dén déat dai va tai nguyén cla ho. Vi thé,
chinh sdch can céng nhan day di quyén s dung dét theo tap quan va phap luat, 18y xac 1ap quyén st dung dat
lam diéu kién bt budc trudc khi phé duyét du an. Ngoai ra, cac chinh sdch coéng ciing can dinh nghia rd rang
quyén carbon dua trén quyén st dung dat va bado dam viéc hgp tac véi cac thiét ché dai dién hop phap dugc
cbng ddéng céng nhan.

3. Ddng thuan dua trén nguyén tic tham van trudc, tu nguyén va cé day du théng tin (FPIC3): Khi cac du &n
carbon dién ra trén 18nh thé cé ngudi ban dia (indigenous people)?, FPIC la nguyén téc bét budc, theo Tuyén bd
cla Lién Hgp Qudc vé Quyén clia Ngudi ban dia. FPIC cling rat quan trong déi vdi nhiing cdng dong thiéu sé
chua dugc céng nhan, gilp ho c¢é tiéng ndi trong viéc ra quyét dinh vé cac du an trén dat cta ho. Dé giai quyét
céc 16 héng gitia ly thuy&t va thuc tién, lut va chinh sach can yéu cau minh bach théng tin vé du én, bao dam su
tham gia cla tat ca cdc nhém x& héi (phu nii, thanh nién, ngudi st dung dét), va céng nhan quyén ti chéi du an.
FPIC can dudc dp dung xuyén suét vong ddi du an, khéng chi trong giai doan khai déng.

4. Pam bao dén bl céng bang: Cac du an, dac biét 1a du dn dua vao thién nhién (nature-based project) thudng dat
ra nhiing han ché& trong cdch céng ddéng c6 thé ti€p can va st dung dét. Vi thé, théa thuan rang budc, manh mé
gilfa cdc nha phét trién du &n va céng doéng la cG sé rat quan trong dé bao vé va thuc thi cac quyén cltia céng
dong. Cac thoa thudn nay can bao gém xac nhan cd ché& dén bu, ghi nhan dau tu vé thgi gian va cong stc cla
cdng doéng vao du an, cling nhu dé dén bu cho thu nhép bi mat do nhiing thay dbi trong sinh k&. Cong ddng can
dudc hudng it nhat 50% doanh thu ti tin chi carbon, c¢é quyén tu quyét dinh viéc st dung khoan boi thudng, va
dudc ti€p cén théng tin tai chinh day d, minh bach tu du an.

5. Thic day su tham gia cdng bang va an toan: Cac cong dong cé kién thiic sau réng, truc ti€p vé hé sinh thai dia
phudng va kinh nghiém quan ly dat dai. Vi vay, cdc du an viing manh nhét sé la cac du an dugc thiét k& cung véi
cong déng theo cach xay dung dua trén ki€n thiic hién cé cla ho va xac dinh céc giai phap thiét thuc cho nhiing
thach thiic ma ho du dodn. Tuy nhién, cdng ddng thudng can dudc tiép nhan hd tré chuyén biét dé tham gia phat
trién du an mét cach hiéu qua va céng bang. Phép luat nén tao diéu kién dé cdng déng cha déng tham gia thiét
ké&, thuc hién, gidm sét du an; dudc hé trg phép Iy va ky thuat déc 1ap; déng thdi cé co ch& bao vé ngudi dan 1én
ti€ng phan anh tiéu cuc tir du an khéi cac hanh vi de doa, tra dia.

6. Tang cudng thuc thi va co ch& khi€u nai hiéu qua: Mac du cac co ché qudc té€ nhu Diéu 6.4 va céc t6 chuc
chiing nhan cho thi trudng tu nguyén (vi du: Verra) da thiét 18p cac ca ché& giai quyét khi€u nai, cac cd ché nay
c6 han ché& vé mdc dé ti€p can ciing nhu pham vi va kha nang thuc thi cdc bién phap bao vé quyén cua céng
dong. Vi vay, viéc cac cong dong cé thé ti€p can céc bién phdp khdc phuc va khiéu nai khi can thiét théng qua
cédc kénh dia phudng va qudc gia la rat quan trong. Hé théng phap luat can xac 1ap quy trinh gidm sat cha dong,
thudng xuyén, va cong khai théng tin phé duyét va hoat déng cua du &n, dong thai xay dung co ché khiéu nai
da tang, dé ti€p can, phu hgp véi nhu cau va nadng luc cia céng dong.
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Hinh 1: Sdu nguyén tac cong ly carbon

1 Khéng “tra tién dé gay 6 nhiém”

Céc khoan tin chi carbon khéng thé thay thé
cho trach nhiém cét giam phat thai khi nha
kinh. Cac doanh nghiép phai uu tién gidm phat
thai thuc t& thay vi chi mua tin chi carbon.

Doanh nghiép nhién liéu héa thach nén bi loai
khoi cac cd ché chi tra tin chi carbon, nham
ngan chan hanh vi “tdy xanh” va dam bao tinh
toan ven méi trudng cua thi trudng carbon.

n, °

Toén trong quyén cua cdng déng déi vdi dat dai

va tai nguyén nudc

Can céng nhan day du quyén su dung va
quyén sé hiiu dat dai cua céng déng, bao
gom ca quyén tap quéan, khéng phu thudc vao
viéc c6 gidy to phap ly hay khéng.

Phai hgp tac véi cac thiét ché dai dién hgp
phép do céng déng lua chon, thay vi l1ap ra cac
nhom dai dién riéng biét, khéng phan anh tiéng
néi thuc su ti ngudi dan.

Poéng thuan dua trén nguyén tac tham van trudc,
tu nguyén va cé day du théng tin (FPIC)

Moi du &n carbon déu phai dugc xay dung
dua trén nguyén tdc déng thuan tu nguyén,
c6 su tham van day du va toan dién véi cong
doéng, dac biét [a nhiing ngudi cé quyén Igi lién
quan tdi déat.

Nguyén tdc nay déng nghia vdi viéc cdng déng
c6 quyeén tii chéi du én, ciing nhu tat ca ngudi
dan — bao gém phu nii, thanh nién, ngusi su
dung dat — déu c6 quyén tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh.

“Théng tin day du” khéng chi bao gém néi dung, rdi ro va quyeén Igi ctia du dn, ma con phai minh
bach vé doanh thu, chia sé Igi ich, va céc chi phi phat sinh trong sudt vong dgi du &n.
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4 Pam bao dén bu céng bang

V6i cac du an dua vao thién nhién, cdng déng
c6 dat dugc st dung cho du &n can dugc
huéng it nhat 50% téng doanh thu ti tin chi
carbon.

Céng dong cé quyén quyét dinh cach st dung
khoan tién dén bu, vi du nhu dau tu vao céc hoat
déng phat trién sinh k&, gido duc hay cd s6 ha
tang — tly theo uu tién cua ho.

5 Thuac day su tham gia cdng bang va an toan

Tao diéu kién dé céng déng lam chu céc hoat
déng quan ly tai nguyén, bao gém ca viéc tiép
can co héi dao tao, viéc lam va phat trién sinh
k& thay thé.

Cho phép duy tri cac hoat déng truyén théng
khéng anh hudng dén kha nang luu trit carbon,
nhu thu hai 1dm san ngoai go.

Ngudi dan can dugc bao dam quyén Ién tiéng
ma khéng lo bi tra thu, va cé thé ti€p can hé
trd phép ly déc 1ap trudc va trong sudt qua
trinh trién khai du an.

Pon gian héa viéc ti€p can ngudn tai chinh tu
tin chi carbon, gilp céng déng nhan dudc hd
trg truc ti€p, khéng qua trung gian.

Tang cudng thuc thi va thiét 1ap co ché

khi€u nai hiéu qua

T&t ca cac nguyén tic céng ly carbon can
dudc luat hoa va giam sat thuc thi nghiém
tuc. Chinh phu va céc té chiic chiing nhan can
c6 co ché kiém tra doc lap va minh bach.

Trong trudng hop du én vi pham nguyén tac
ho&c gay tén hai cho cong déng, can cé co ché&
khi€u nai ré rang, dé ti€p can, dé ngudi dan

c6 thé yéu cau giai quyét va khac phuc.




2. Khung coéng cu va phan tich dong luc chinh sach

Pang chuy, bdo céo cling cung cép bd cdng cu cu thé bao gdbm: bang dénh gid chinh sach dua trén
sau nguyén tdc céng ly carbon; céc vi du dién hinh tif Kenya, Philippines, Costa Rica, Liberia, Sierra
Leone va Zimbabwe; cling nhu hudng dan xac dinh va khung phan tich cac déng luc quyén luc chi
ph&i qué trinh xay dung chinh sach carbon & cap quéc gia.

Khung phén tich nay phan loai bén dang quyén Iuc — hifu hinh (cd quan nha nudéc), an (nhém Igi ich,
nha dau tu), vd hinh (dién ngdn va chudn muc xa hoi), va hé thdng (bat binh ddng gidi, dan toc, sé
hiiu) — gilip xac dinh cac chién lugc thic day thay déi chinh sach theo huéng céng bang, nhu tai
dinh nghia van dé, xay dung lién minh chién ludc, va van dong qua truyén théng.

Hinh 2: Cac chu thé ¢é tac dong déi véi chinh sach carbon

CHINH SACH CARBON

L)

THE CHE QUOC GIA
DU AN CARBON CAC TAC NHAN
QUOC TE

Cd quan hanh phép

qudc gia

Chua dau tu du én
. . . Cac bd nganh
(CIEIRE) S G [HLETE Caéc tiéu chuan toan cau Quéc hoi
Gia lang, truéng ban !
hodc céc lanh dao

truyén théng

Céc t6 chiic qubc t&

Truyén théng
Xa hoéi dan su




3. Lién hé véi Viéet Nam

Viét Nam d& c6 nhiling budc tién quan trong véi Luat Bao vé méi trudng 2020 va Nghi dinh sé
06/2022/ND-CP vé giam phat thai khi nha kinh va phét trién thi trudng carbon trong nudc®, cung hé
théng chinh sdch REDD+ va quy dinh vé giao riing céng déng tai Nghi dinh 156/2018/ND-CP® va
Théng tu 29/2018/TT-BNNPTNT’. Tuy nhién, cac ndi dung vé quyén sd hiiu tin chi carbon, co ché
chia sé Igi ich v6i cong déng, quy&n déng thuan (FPIC), gidm sat ddc 1ap va ti€p can tai chinh van
chua dugc thé ché héa rd rang.

Bén canh viéc tling budc hoan thién khudn khé phap ly trong nudc, Viét Nam cling dang ing hé xu
hudng quéc t&€ trong viéc phat trién thi trudng carbon nhu mét loai hang hod c6 thé dudc luu hanh
réng rai. Tuy nhién, can than trong vdi xu hudng thic day chinh sédch qué nhanh ma thi€u su phdi
hop lién nganh, cé thé dan dén chdng chéo hodc xung dét trong dinh hudng phat trién va quan ly
thi trudng carbon. Bai hoc tl Philippines cho thay, khi cdc cd quan nhu Bé Tai chinh, Cuc Méi trudng
va Tai nguyén, va Uy ban Dan toc Quéc gia cung dua ra cdc dé xuat riéng biét vé khai thac thi trudng
carbon tu nguyén nhung thi€u mét khung phép ly diéu phéi téng thé, diéu nay da gay ra su thiéu
nhé&t quén, tri hodn trong trién khai, va tao khé khan cho céc bén lién quan trong viéc xac dinh vai
trd va 16 trinh tham gia hiéu qua. Viét Nam can rdt kinh nghiém tir nhiing trudng hgp tuong tu dé
bao dam su théng nhét, rd rang va déng bo trong qua trinh xay dung va thuc hién chinh sach carbon.

TU nam 2025, viéc hop nhat Bé Tai nguyén va Moéi trudng véi B Nong nghiép va Phét trién nong
thén thanh B& Néng nghiép va Méi trudng mé ra co hdi quan trong dé tich hgp céc chinh sach vé
ld&m nghiép, khi hau va tai nguyén. Trong bdi canh dd, cdc khuyé&n nghi va khung hudng dan trong
bdo cdo “Ludt phap qudc gia véi vai trd thic day cong ly carbon — Bé céng cu chinh sach” c6 thé
ddng vai trd nhu tai liéu tham chi€u dé ra soat va hoan thién cac chinh sach hién hanh. Viéc ndi luat
héa cdc nguyén tdc codng ly carbon — nhu bao vé quyén dat dai, tdp quan, dam bao FPIC, chia sé
doanh thu céng bang va co ché khiéu nai hiéu qua — sé& gitip Viét Nam thiét k& mot thi trudng carbon
toan dién, viia dat muc tiéu giam phét thai, vita dam bao céng bang x& hdi va phat trién bén viing
tai cac dia ban néng thén va mién nui — ngi cdng déng phu thudc I6n vao tai nguyén riing.

Dé hiéu sdu han vé cdc nguyén tdc dam bao coéng ly carbon va 16 trinh xay dung chinh sach quéc
gia tich hgp céc nguyén tac nay, Quy doc gia c6 thé doc toan van bédo cédo nay tai link dudi day
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