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Loi cam on

Chung t6i xin giri 101 cam on chan thanh téi chuong trinh Quan li cac ving dat ngap nudc bén viing dé
g phé va thich img v&i bién d6i khi hau do Co quan Phat trién Hoa Ky (USAID) tai trg, Chuong trinh
Nghién ciru so sanh toan cau vé Giam pha rimg va suy thoai rimg (GCS-REDD+) do Co Quan phat trién
Na Uy (NORAD) tai trg va Chuong trinh sang kién ciia CGIAR vé Hé thong lwong thyc phat thai thap
Quy CGIAR Trust Fund da hd trg cho qua trinh thuc hién bao co nay.



Tém tit tong quan

Hé sinh thai ven bién va dit ngap nudc, bao gém rimg ngap man, bii lay triéu va tham co, dong vai tro
quan trong trong thich ng va giam thiéu bién d6i khi hau, dam bao sinh ké va an sinh cua cong dong
ven bién va gitp cic qudc gia, trong do c6 Viét Nam, thyc hién Cam két tu nguyén qudc gia, Thoa thuan
khi hau Paris va cac Cong udc qudc té khac nhu Cong ude dat ngap nude, Khung da dang sinh hoc toan
cau sau nim 2020.

Nhitng h¢ sinh thai ven blen va dat ngdp nude nay, thuong duogc g01 la carbon xanh duong, c6 1ap va
luu trit cac bon tir khi quyén va dai duong véi toe do cao hon 10 1an trén mdi dién tich tinh toan so véi
rung trén can va do vay duoc nhiéu nha dau tu trén thi truong cac bon toan cAu rét quan tam. Mac du
thi truong cac bon xanh duwong c6 tiém ning rat 1on, nhung chi c6 mét lugng tin chi cac bon tir hé sinh
thai nay dang dugc giao dich trén thi truomg. Ngoai ra, thong tin vé cac giao dich va du 4n cac bon xanh
duong rit han ché va khong duoc phd bién rong ri, din t6i viée hoc hoi va trao ddi thong tin giita cac
bén Piéu nay din dén viéc thiét ké va thuc hién cac du an trong linh vuc nay gap nhiéu tro ngai.

Béo c4o nay duoc xay dung nham ra soat va phén tich thuc trang ciia cdc du an cac bon tir dat ngép nudc
va hé sinh thai ven bién, cling nhu, tim hiéu thuc trang va dua ra cac khuyén nghi cho céc bén, trong viéc
thiét ké va thuc hién cac chuong trinh, du 4n cc bon xanh dwong trong twong lai , nhdm ning cao hiéu
qua va tac dong tich cyc hon 1én kinh t&, méi trudng va xa hoi.

Két qua ra soat ciia ching t6i cho thdy hién nay dang c6 khoang 28 du 4n vé cac bon tir dat ngap nudc
va hé sinh thai ven bién. Mic di cac du an hudng tdi giao dich cac bon, phan 16n cac du an déu cam két
thyc hién 3 myc tiéu song song sau: (i) giam phat thai dat tin chi cac bon, (ii) bao ton da dang sinh hoc
va (111) hd trg phat trién kinh té xa hoi. Thyc té ring 46% du 4n cac bon tir dat ngap nudc va _rung ngap
min ndm & cac khu bao ton, cho thay tlem nang 16n cua chi tra cac bon cho cong tac bao ton da dang
sinh hoc. Cac du an ¢ loai hinh chu yéu 1a cac hoat dong giam phat thai tir pha ring va suy thoai rimg
(REDD+) (50% trén téng s6 cac du an hién co) va trong méi clng tai trong rimg ngap man (46% trén
tong s6 cac du 4 an hién co). Dleu nay cho thay viéc bao vé dién tich rimg ngap man hién c6 va trong méi
rimg ngap min can dugce tién hanh song hanh.

Phan 16n cac du an giao dich tin chi cac bon tir ring ngap mén va dat ngap nudc ap dung tiéu chuan
VCS va Plan Vivo va thudng ¢ xu thé ¢o 2 tiéu chuan cic bon cing mot lac. Tuy nhién, khong phai du
an nao ciing dugc xac nhan boi cac don vi cip ching chi cac bon. Trong tong sd cac dy an cac bon tir
dat ngap nude va rimg ngap min, chi co 41% da duge thim dinh va cp chimg chi con lai 51.7% dy an
dang trong qua trinh thyc hién.

Khoéng 54% du an c6 dia ban thyc hién dién ra tai nhiéu dia phuong cung mot luc. Chau Phi 1a hai Chau
luc s hitu nhidu duy 4n cac bon tir dat ngap nudc va rimg ngap min nhat trén toan cau. Nguon tai chinh
cho cdc du an cac bon nay dén tir quyén gop (tir ca nhan, NGO, cac cong tw, Quy dau tu), von chu so
hiru hoic vén de xudt sé hitu, vién tro/trg cip quoc té, vién tro/trg cip qudc gia, ban ndng san, go hoac
1am san ngoai gd va ban tin chi cic bon. Ngudn thu tir cic bon dong gbp khoang 46,67% trén tong sb
cac du an.

Nhom ngudi mua tin chi cac bon tir dat ngép nude va rimg ngp min ciing kha da dang, chu yéu dén tir
khdi tw nhan hoat dong trong linh vuc thyc pham néng nghiép, mi pham, ning luong, tai chinh, nganh
cong nghiép, nganh dich vu va nganh van chuyén. Nhom nguoi mua nay khong chi dén tir cac nudce
phat trién nhu Phap, Anh va My ma con tir cac nu6e dang phat trién nhu Sri Lanka, Colombia va Brazil.

Vi



Céc bén trung gian hd trg nhém nguoi mua nay di tim va mua tin chi cac bon xanh duong ciing tdi tir ca
céc nudc phat trién 1an cac nudc dang phét trién nhu An Do, Myanmar, Sri Lanka va Trung Qudc. Piém
dang Iuu ¥ 14 ¢6 rat nhiéu ca nhan ciing du tu va s& hitu lugng 16n tin chi cac bon xanh duong cho thiy
tiém ning md rong thi truong voi nhom ngudi mua 1a cic ca nhan tir cac nude dang phat trién.

Mic du ¢6 nhiéu lo ngai v& tinh bén viing cua cac du an cac bon xanh duong, déac biét khi thi truong cac
bon ¢6 nhiéu bién dong va linh vuc xéc dinh tin chi cac bon xanh duong con rat mai, két qua ra soat cho
théy khoang 75% du &n dugc ra soat van dang tiép tuc dugc thuc hién va giao dich trén thi truong. Hon
nira, trong khi cac dy an ra soat thuong khong cong bd gia thuc té da duoc giao dich va s6 nho trong co
s dit liéu ID-RECCO chi dwa ra gia 11USD/tin CO2, cho thay gi4 giao dich c6 thé 1én t6i 27.80USD/
tan CO2 va sb luong ngudi mua sin sang tra trén 35USD/tin CO2 cho thy tiém ning dang rong mo dbi
v6i thi trudng nay.

Két qua ra soat cia nhom nghién ciru ciing cho thy 3 thach thirc chinh déi véi cac du 4n cic bon xanh

duong hién nay:

1. Tinh b6 sung va hiéu qui ctia dy 4n trong viéc gizm phat thai. Diém quan trong cta mot dy an
ban tin chi cac bon 13 phai chi ra tinh bd sung vé mat tac dong moéi truong, kinh té va xi hoi thong
qua sy chi trd ctia ngudi mua tin chi cac bon. Dé c6 thé xac dinh duoc ré‘mg tién chi tra cho céac hoat
dong cac bon rimg thuc sy dem lai nhiéu y nghia bd sung va tich cuc, can xay dung rd vé duong co
s& dé so sanh trudc va sau khi co du an. Dicu d4ng lo ngai 1a c6 téi gan 43% s6 du an khong dua
ra cac s liéu va thong tin cu thé, 1 rang vé viéc cac dy an d6 tinh toan dudng co s& bang phuong
phap nao. Diéu nay tao ra su nghi ngai vé thuc té dong gop cuia cac du 4n nay trong viée giam phat
thai. Can c6 nhiéu nghién ciru va cac hoat dong nang cao ning lic cho cac bén trong viée xac dinh,
tham dinh va béo céo trit lwong cac bon xanh mot cach hiéu qua va chinh xac.

2. Tac dong han ché vé mit xa hgi. Két qua cho thdy mic du cc du an cd ging chi tra cac hoat dong
phat trién sinh ké cho nguoi dan, cac du an khong tao ra nhidu tac dong xa hoi (vi du nhu tao cong
an viéc 1am) nhu cam két trong cac vin kién du an. Thuc té su tham gia ctia ngudi dan dia phuong
vao qua trinh ra quyét dinh va quan 1i du 4n gy nhiéu lo ngai vé tinh cong bing cia du an. Hon
nita, c6 nhiéu cOng déng khong dugc huong lgi tir du an hay dugc tham van dﬁy du vé qua trinh
thuc hién du an. Diéu nay da tao ra nhiing rdi ro vé cac tac dong tiéu cyuc 1én xa hoi ma du &n c6 thé
tao ra cho cong dong.

3. Tinh minh bach ciia cic du 4n. Cac dy 4n thudng cong bd cac bién phéap can thiép hudng téi cac
tac dong xa hoi nhung lai khong cong bd cac thong tin chi tiét giao dich bao gdm gia thanh va diéu
kién thuong thao. Viéc thiéu minh bach trong viéc cong bd cac giao dich ¢ thé 1am giam niém tin
cua ca ngudi mua va ngudi ban trong thi trudng.

Mic du chi dua trén cac tai liéu san co va thong tin thu cép, bao cdo dua ra buc tranh cap nhit vé thuc
trang cac du an cac bon xanh duwong hién nay ciing nhu chi ra cac linh vyc can hoan thién. Dic biét,
trong viéc dam bao cac dy 4n cac bon xanh duong, khong chi can dat dugc nhiing tic dong vé thich g
va giam thiéu bién d6i khi hau ma con dam bao céc tac dong tich cuc dbi véi cong tac bao ton da dang
sinh hoc va cong dong dia phuong.
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1 Giéi thiéu tong quan

Bii lay triéu, tham c6 bién va rimg ngdp man phan bd trén toan cau va dong vai trd quan trong dbi véi
thich tmg va giam thiéu véi bién d6i khi hau. Nhitng hé sinh thai ven bién nay, thudng duoc goi 1a hé
sinh thai carbon xanh duong, ¢6 1ap va luu trit carbon tir khi quyén va dai duong véi téc d6 cao hon t6i
10 1an trén moi dién tich tinh toan so véi rung trén can (IUCN 2017).

C6 151 qudc gia trén thé gidi co it nhit mot trong ba hé sinh thai ven bién bao gdm tham cé bién, dam
lay hodc rimg ngap man va c6 71 qudc gia c6 ca 3 hé sinh thai nay (Herr va Landis 2016). Bao vé va
phuc hoi cac hé sinh thai dat ngap nudc ven bién — hay goi cach khac 14 hé sinh théi cac bon xanh dwong
(Blue carbon) dugc coi 1a mét bién phap dua vao tu nhién hi¢u qua trong cudc chién chéng lai bién d6i
khi hau, nang cao hi¢u qua bao ton da dang sinh hoc, cai thién sinh ké va an sinh ctia cong dong ven bién
Cac giai phap ty nhién dua vao quan li cac viing dat ngap nudc bén ving c6 thé dong gop 14% vao tiém
nang giam nhe trén toan cu va giam khoang 19% chi phi cho céc giai phap thich ¢ mng va glam thiéu bién
d6i khi hau (Griscom va cong su 2017). Vai trd quan trong ctia hé sinh thai ven bién va dat ngap nudc da
duogc ghi nhan, nhan manh va duoc cu thé héa vé cac budce thuc hién trong nhiéu cong udc va thda thudn
qudc t& nhu Khung lién hop quéc vé Bién dbi khi hau (UNFCCC), cac muc tiéu phat trién bén vimng
(SDGs), Thoa thuan Paris, Cong udc vé cac ving dat ngdp nudc c6 tim quan trong qudc té (Cong wdc
Ramsar), Cong uwéc Pa dang sinh hoc (CBD), Khung da dang sinh hoc toan ciu sau nim 2020 (Square
Space 2020, IPBC 2021), Cam két giam phat thai rong va Tuyén bd Glasgow vé Rimng va sir dung dat.

Vao nam 2022, c6 46% qudc gia trén toan cau dé cap t6i cac ving dat ngap nudce va 62% qudc gia da
dua bao vé rimg ngdp min vao cam két ty nguyén qudc gia (NDC) ctia minh (FAO 2022). Pét rimng
ngap min chira hon 6,4 ty tin carbon, gép 4,5 1an luong carbon ma nén kinh t& Hoa Ky thai ra mdi nim
(UNFCCC 2018). Cac nha diu tu cho rang gia tri tai san ma ring ngap man c6 thé tao ra da ting tir 21,5
ty 46 la My nam 2009 1én 200 ty d6 la My vao nam 2020 (UNFCCC 2018). Véi thuc té gia cac bon dy
kién s& tiép tuc tang, tir 15 USD — 24 USD vio ndm 2022 dén 40 — 65USD cho méi tin chi cac bon vao
nam 2040, cac du an carbon xanh duong co thé 1y gia & mirc cao hon trong cac pham vi nay. Phuc hoi
rimg ngdp min va trong moi/tai trong rimg c6 thé dwa ra mirc gia tir 15 USD dén 35 USD cho mdi tin
chi cac bon cong v6i phi bao hiém tiém ning do loi ich phat trién bén vimg (IFC 2023).

Song song voi su hoan thién ctia cac chinh sach hanh chinh cong, cac nha dau tu ciing dang tim kiém
co hoi dé mo rong thi trudng cac bon cho rimg ngap min. Trong thdi gian gan day, s6 luong cac nha
dau tu huéng téi Viét Nam dé tim kiém cac co hdi mua tin chi cac bon rimg ngap min ngay cang ting.
Tuy nhién, viéc van hanh thi truong va cac du an cac bon ring ngap man dang gap phai nhiing rao can
v& hanh lang phap 1i, nang luc ki thudt, két n6i va don dau thi truong, thyc thi chinh séch, dam bao chét
lugng va gia thanh cao cua tin chi cac bon rirng ngdp man. Ngoai ra, méc du, s6 lugng ngudi mua trong
thi trudng cac bon ty nguyén c6 nguyén vong dau tu vao cac du an cac bon xanh duong tir ven bién, dat
ngap nudc va rimg ngdp man ngay cang ting, co so phap li cho linh vuc niy con chwa bt kip voi nhu
cau va van hanh ctia thi truong. Hon nita, cc thong tin vé thi truong cac bon rimg ngap man ciing nhur
thuc té trién khai cac du an cac bon rirng ngdp man con han ché dan dén kho khan cho viéc trao d6i kinh
nghiém gitra cic bén c6 lién quan ciing gip nhiéu khé khian.

Nham hd tro cac nha hoach dlnh chinh sach va céac bén co6 lién quan trong viéc trao ddi thong tin, cap
nhat khung phap 1i cta qudc té va Viét Nam ciing nhu cac yéu cau thi truong, ki thuat va xa hoi vé thi
truong cac bon rimg, ciing nhu thyc té trién khai clia cac du an tir hé sinh thai ven bién, dat ngap nudc
va rung ngap man, bao cao ndy ra soat va cung cép cac thong tin vé thyc té trlen khai cta cac du 4n vé
c4c bon tir hé sinh thai ven bién, dit ngdp nudc va rimg ngdp min trén toan cau. Béo cdo hi vong s& dua
ra cac thong tin cap nhat va hitu ich cho cac nha hoach dinh chinh sach va cac bén phat trién du 4n trong
linh vuc nay c6 thé xay dung va thiét ké du an hiéu qua, hiéu ich va cong bang.
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