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Tom tat

Viét Nam van la nudc cé nhiéu nguoi nghéo, ngudi dé tén thuong, dac biét & viing ndng thén va cac cong dong dan toc thi€u sé - phan
I&6n trong s6 ho sdng phu thudc vao tai nguyén rimg. Trong khi do, rimg dang phai d6i mat vai nhieu ép luc, gom ca khai thac go bat
hop phép, phat trién co s& ha tang va phat trién ndng nghiép. RECOFTC - Trung tAdm vi Con ngudi va Ring, phéi hop véi céc t6 chire
dai tac trong Du &n Tiéng ndi vi Rimg Mé Cong (VAMF) do Lién minh Chau Au tai trg, dang nd luc xac dinh céc thach thirc va co hoi
quan tri trong nganh lam nghiép Viét Nam, dong thoi dé xudt chuong trinh dé gidi quyét cac van dé nay théng qua viéc thic day su
tham gia hiéu qua cula céc chu thé ngoai nha nudc (NSA). Bé dat dugc muc tiéu dé, moét cude dénh gid quan tri rimg co su tham
gia da dugc thuc hién vao cudi ndm 2017 va dau ndm 2018. Nhing phat hién dugc néu trong tém luge nay phan énh nhan thic cla
nhiing ngudi tham gia danh gid, rdng quén tri rimg & Viét Nam dang déi méat véi nhigu théach thire, dac biét 1a lién quan dén céc quy
trinh can c6 su tham gia cla céc bén lién quan, tuy nhién ciing ¢ co hdi dé cai thién quan tri rimg. Cac ddi tac cla Dy an sé lam viéc
véi cac bén lién quan khéc nhau, déc biét 1a céc chd thé ngoai nha nudc, bao gom céc td chirc x& hdi, dé thuc hién mot chuong trinh
nham gidi quyét cac thach thirc va tan dung cac co hoi nay.

Nganh lam nghiép Viet Nam

Viét Nam la nudc duy nhéat trong khu vue Mé Cong co do che phu riing téng lién tuc trong ba thap ky qua, tir 9,4 triéu ha nam 1990
Ién 14,06 triéu ha nam 2015, chiém 40,8% Ianh thé (Bi€u do 1)'. Nam 1990, Chinh phd Viét Nam da quyét dinh dao nguoc xu hudng
phé ring trong nhitng thap ky trudc, nhdm khéi phuc dé che ph rimg, bao tén da dang sinh hoc va bdo vé moi trudng, bang Chuong
trinh phd xanh déat tréng doi nui troc (Chuong trinh 327)?, tiép theo la Chuong trinh trong mdi 5 triéu ha ring (Chuong trinh 661)3 .
Viét Nam xay dung céc chuong trinh nay théng qua K& hoach Béo vé va phat trién rimg giai doan 2011-2020 va Chuong trinh muc
tiéu quéc gia vé phét trién lam nghiép bén ving giai doan 2016-2020, két hop vai Chuong trinh hanh dong quéc gia vé REDD+ dén
nam 2030 (NRAP)*.
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Bi€u d6 1: Dién bién rimng cua
Viét Nam, tinh ca muc tiéu
cua Chinh phu dén 2020°
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Trong khi t&ng dién tich rimg déa téng 1én & cap qudc gia, van dé suy thodi rimg van ton tai dai dang, du dé cé hang loat chinh séch
va bién phép. Rimng da bi suy gidm chat lugng udc tinh vao khodng 10,2 triéu ha vao nam 2005, chiém 80% t6ng dién tich ring. Theo
muc do phat thai tham chiéu ma Viét Nam dé trinh 1én Cong udc khung cua Lién Hop Qudc vé Bién ddi Khi hau (UNFCCC), vao ndam
2010, hon 2/3 dién tich rimg tu nhién duoc coi la nghéo hodc tai sinh, trong khi rimg giau va rimg khép tan chi chiém 5% téng dién tich.

Theo quan sét, dién tich rimg trong san xuat déa dugc gia tang. Trong s6 14.377.682 ha ring cua Viét Nam, ring tu nhién chiém
khodng 10.242.000 ha (71,2%), con lai la rimg trong, chu yéu la trong dé lay gb (B NN & PTNT, 2017)° .

1--FAQ, 2017. Forest change in the Greater Mekong Subregion (GMS): An overview of negative and positive drivers. (Dién bién rimg & Tiéu ving séng Mé

Céng ma réng (GMS): Téng quan vé cac ddng co'tiéu cuc va tich cuc). Bangkok: FAC.

2--Quyét dinh 327-CT clia Chd tich Hoi dong Bo trudng (nay la Tha tudng Chinh phd) ngay 15/9/1992 vé mét s6 chd truong, chinh séch st dung dat

tréng, doi nui troc, riing, bai boi ven bién va mat nudc

3--Quyét dinh 661/QD-TTg ngay 29/7/1998 vé muc tiéu, nhiém vy, chinh sach va té churc thuc hién Dy an trong mdéi 5 triéu ha rimg

4-Quyét dinh s6 419/QD-TTg cua Thu tudng Chinh pht ngay 5/4/2017 Phé duyét Chuong trinh quéc gia vé giam phat thai khi nha kinh théng qua han
ché mat va suy thodi rimg; bao ton, nang cao trir lugng céc - bon va quan ly bén vimng tai nguyén rirng dén nam 2030

--McNally, R., Phuong, V. T., Chien, N. T, Phuong, P. X., Dung, N. V., 2017. Analyses: Policies and Measures — Support for the Revision of Viet Nam’s National
REDD+ Action Programme. (Phén tich: Chinh séch va bién phép - H6 trg cho viéc stra d6i Chuong trinh hanh déng qudc gia vé REDD + cda Viét Nam).
Jakarta: Forest Carbon.
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--Quyét dinh s6 1819/QB-BNN-TCLN ngay 16/5/2017 ctia B6 Néng nghiép va Phat trién nong thon cong bé hién trang rimg toan qudc ndm 2016.




Veé quan ly, khodng 3.118.952 ha (21,7%) rirg tam thoi do UBND x& quan ly, trong khi 11,3 triéu ha con lai dugc phan bé cho cac nhém
nhu ban quan ly ring (35%), hd gia dinh (20,4%), lam truong qudc doanh (11,2%), cong dong thén ban (7,8%) va céc t6 chic, doanh
nghiép khac. Co nghia la cac thiét ché riéng clia ho gia dinh va cdng dong hién chi quan ly hon 28% rimg, phan con lai do céc t6 chic
nha nudc nam gilr. Diéu nay gay ra sy quan ngai vé tinh cong béng trong viéc quan ly ngudn tai nguyén nay ctia quéc gia, cing nhu
nguy co khai thac tréi phép va lan chiém rimng tu nhién.

Dong co chinh cla nan pha ring va suy thodi ring & Viét Nam la khai thac gb (hop phép va bat hop phép), chuyén déi dat 1am nghiép
sang lam co sé ha tang, trong cay doéc canh hodc céc loai cdy tréng hang nam va chdy rimg. Cac nguyén nhéan co ban khac la quén
tri kém, cong dong dia phuong thiéu quyén hudng dung, thuc thi phép luat khong hiéu qud, nhu cau thi truong déi véi cay trong néng
nghiép va cac san phdm déc canh gia téng.

Ve ly thuyét, quan tri rimg & Viét Nam la kha day dd. Co hau hét cac khung phap ly, cac luat va quy dinh lién quan. Néi chung, Chinh pht
chu déng trong viéc dap g céc muc tiéu lam nghiép, nén khong thiéu céc chinh sach, chién lugce va cam két lién quan. Tuy nhién,
van con nhiéu thach thirc va khodng tréng, trong dé gom: ranh gidi va quyén hudng dung dat khéng rd rang; bat binh dang trong giao
dat lam nghiép; phan bd ngudn luc con han ché so véi céc nganh khac; dau tu lam nghiép gitra cac khu vuc con chénh léch; va van
ton tai moét dong luc bén bi nham thiét 1ap cac don dién cay cong nghiép.

Chinh phtl dang dau tu vao viée tdng cudng quan tri, thong qua ca Chién luge phét trién lam nghiép quéc gia giai doan 2006-2020, von
dat muc tiéu day tham vong vé cdi céch chinh sach va ho trg tai chinh cho bdo vé riing, cling nhu qua céc sang kién lam nghiép khac,
nhu chi trd dich vu moéi truong rimg (PFES) & cdp qudc gia, K& hoach hanh dong vé Thuc thi lam luét, quan tri rimg va thuong mai lam
san cua Lién minh Chau Au (FLEGT) va Chuong trinh gidm phéat thai tir mat rirng va suy thodi rirng cua Lién hiép quéc (REDD+). Mot
trong nhitng diém quan trong cla chién luoc la tap trung vao viéc xac dinh quyén s& hitu dat 1am nghiép. Chién lugc nay ciing van
déng cho su tham gia hon nira ctia cong déng dia phuong vao quan tri rimg’.

Luat Lam nghiép mdi cda Viét Nam bat dau cé hiéu luc tir ngay 1 thang 1 ndm 2019, thay thé Luat Bao vé va Phét trién rimg 2004.
Luat mdi sé cdi thién quan tri rimg, lam ré quyén va trach nhiém cta céc hinh thai chd rimg khac nhau, cung c&p quyén sd hitu rong
réi hon cho céc nha dau tu vao riung va bdo vé quyén ctia cong dong dia phuong déi véi rimg thiéng, rimg tadm linh. Luat sé thé ché
hoa céc chinh sdch cho hé thong PFES cling nhu quan ly va chiing nhéan ring bén viing, tai co cdu quén ly nha nudc trong linh vuc
l&am nghiép.

V& khia canh tai chinh, rimg Viét Nam vo cling c6 gid tri, véi kim ngach xuat khdu [am san tri gia 8 ty USD vao nam 2017, tang 10,2%
S0 vai ndm 20162 Viét Nam chiém 6% thi phan xuat khdu 1am san thé gidi, ding dau ASEAN, thir hai & chau A va thit ndm trén thé
gidi. Gid tri clia cac mat hang xuat khau nay dugc du béo sé tang 1én hon 11 ty USD vao nam 2020. Chinh pht cling dang tim kiém co
hoi dé hé trg thuong mai xuét khdu théng qua cac muc tiéu vé chimng chi bén ving, bao gom ca cho cac hd san xuét nhd nham thu
hut hon nita su tham gia cla céc néng ho & dia phuong.

Viét Nam dang di dau trong Ti€u ving séng Mé Cong ma réng vé phat trién PFES & mot s6 luu vuc song. Hoat dong nay chi yéu lién
quan dén cac cong ty thiy dién va cac cong ty cung cép nudc, chi tré cho céc dich vu nudce va bdo ton dat. PFES cling c6 nhiing véan
deé riéng, dac biét la lién quan dén co ché phan b lgi ich. Tuy nhién, né da mang lai hon 50 triéu USD cho hang trdm nghin chi ring
& vlng cao, bao gdbm nhiéu ho gia dinh & ndng thén va dan toc thiéu sd, bao vé gan 6 triéu ha rimg, tuong duong 45% dién tich rimg
Viét Nam?.

Céc sang kién qudc té hién tai cling mang lai co hoi va dong luc dé tang cudng quan tri. K& hoach hanh dong FLEGT va REDD+ déu
doi hoi phai co céc quy trinh minh bach, bao trum, cé su tham gia clia céc bén lién quan di cling véi cac cai cach vé phap ly va thé ché.

DGi vai FLEGT, Viét Nam la qudc gia duy nhat trong Ti€u ving séng Mé Céng md rong dé két thic dam phan Hiép dinh déi tac tu
nguyén (VPA) véi Lién minh Chau Au thang 5 nd&m 20174 Dé tuan thi céc diéu kién, Viét Nam da phat trién Hé théng dam bao gb hop
phép (TLAS). Quan diém chung, ké ca tir phia cac t6 chirc xa hoi, déu coi day la co hoi dé cai thién quan tri rimg trong kiém soat khai
thac go trai phép, buén ban gé lau va tham nhing tran lan. M6t mang ludi cé tén VNGO-FLEGT d& dugc thanh lap dé dua tiéng noi
cla céc t6 chure x& hoi dén vai cac cude dam phan VPA. Hién nay, Mang ludi tap trung vao viéc phat trién nang luc cla céc té chic
x& hdi, ho gia dinh va cong déng dia phuong, gitp ho tim hiéu cac nguyén tac xung quanh VPA, bao gém céc dinh nghia lién quan dén
TLAS, dong thoi dénh gia tac dong cla thda thuan nay dén sinh ké dia phuong. Mang ludi cling van déng cho ké hoach chién lugc 5
ndm vé FLEGT-VPA cho céac t6 chuc x& hoi dé trd thanh mot phan cda hé théng gidm sét rimg déc lap.

REDD+ la trung tdm cua Chién lugc Quéc gia vé Bién d6i khi hau (NCCS). Chuong trinh Hanh déng qudc gia vé REDD+ dén nam 2030
dugc Thu tudng Chinh phi phé duyét vao thang 4 nam 2017, 1a khung hién thoi cho viéc thuc hién REDD+. Chuong trinh UN-REDD la
mot séng kién hang dau dé tang thém kha nang hudng loi cia Viét Nam tir cac khoan chi tra dua trén két qua thuc hién REDD+ va co
héi thuc hién nhiing thay déi vé chéat trong quan tri 1am nghiép. Song song véi dé, Vit Nam dang tham gia vao Quy déi tac Carbon
trong LA&m nghiép (FCPF). Quy da thdng qua Gai tai chinh H6 trg sén sang chuén bi REDD+ cho Viét Nam vao ndm 2016 va sau do,
dau ndm 2018, da chon Chuong trinh Gidm phat thai cta Viét Nam lam chd dé dam phan va trién khai Thoa thuan thanh toan Giam
phét thai.

1-Trong 5 nam thuc hién K& hoach b&o vé va phat trién rimg 2011-2015, dién tich rimg dugc giao cho cong dong dan cu thon ban tang tir 298.984 ha
16n 1.110.408 ha (B6 NN & PTNT, ndm 2017. Bao céo vé K& hoach bao vé va phat trién rimg 2011-2016).
2-Le, C., 2018. Xuat khdu gé dat 8 ty USD: Thanh céng In trong ndm 2017. Tap chi G6 Viét, s6 97 (1), tr.16.

3--Shivakoti, G. va cong su, 2017. Natural Resources Dynamic and Management Concerns in Central Vietnam (Cdc méi quan ngai vé dong luc va quan ly
tai nguyén thién & mién Trung Viét Nam). Trong: G. Shivakoti et al., Eds. 2017. Redefining Diversity and Dynamics of Natural Resources Management in
Asia (Pinh nghia lai tinh da dang va dong luc cda quan ly tai nguyén thién nhién & chéu A), tap 3. Trang 3-12. Singapore: Elsevier.

4--Hiép dinh déi tac tu nguyén gitta Lién minh chau Au va CHXHCN Viét Nam vé Thuc thi lam luat, quan tri rimg va thuong mai 1am san (2017).




Panh gia quan tri rimg 6 Viét Nam

RECOFTC - Trung tam vi Con ngudi va Ring, hop téc véi Quy Quéc té Béo vé Thién nhién (WWF) cung Trung tdm Con ngudi va Thién
nhién (PanNature), tién hanh danh gia quan tri rimg dé xac dinh cac thach thirc va co hdi tang cuong quan tri rimg & Viét Nam ciing
nhu toan bo Ti€u vung séng Mé Cong md rong. Day la mot phan cuia du an Tiéng noi vi Rimg Mé Cong - VAMF do EU tai trg. Dua trén
két qua dénh gid, du an thuc hién mét chuong trinh giai quyét cac van dé dugc xac dinh.

Hoat dong dénh gia sir dung Cong cu danh gid mai truong thuan loi (EEAT) do WWF phaét trién, dua trén khung dénh gid va giam sat
quan trj rimg ctia PROFOR'. Khung nay danh gia mot loat céc chi s6, dugc chia thanh séu nguyén tac dan xen va ba tru ¢4t quan tri
(Biéu d6 2).

TRU COT 1 TRU COT 2 TRU COT 3

KHUNG CHINH SACH, ~ QUYTRINH LAP THUC HIEN,
PHAP LY VATHE CHE | KE HOACH VA RA QUYET PINH THUCTHI
VA TUAN THU
Biéu d6 2: Khung phan tich TRACH NHIEM GIAI TRINH
hién trang va danh gia quan

tri rirng? TINH HIEU QUA

TiNH HIEU LUC
SU' CONG BANG
SU' THAM GIA
SU MINH BACH

Xem xét chinh sach, Xem xét murc d6 minh bach, Panh gia muc do thuc
luat, cac quy dinhva | trach nhiém giai trinh va hiéu qua | thi va tuan thu cac
tiéu chuan cua cac cua cac thé ché quan ly rirng. chinh sach, luat va
nganh, ciing nhwcac | Tru cot nay khao sat dac diém quy dinh cta nganh
yéu t6 khac tac dong | cua cac quy trinh, chirc ning va lam nghiép. Panh gia
truc tiép hoac mirc giai trinh cda cac thé ché nay c6 tinh dén
gian tiép dén rimg chu chét, d6 md cua thé ché nay hiéu qua, hiéu luc
vGi su tham gia va déng gép cua va mirc do cong bang
cac bén lién quan dén ring. cua viéc thuc thi.

Dau tién, nhom danh gia xem xét céc chi s va diéu chinh theo thuc trang béi canh 1am nghiép Viét Nam. Sau do, nhom tién hanh
dénh gia bang céch thu thap y kién dong gop cla céc bén lién quan, tir cdc co quan chinh quyén va cac bén lién quan ngoai nha nudc
& cép qudc gia va cdp canh quan (tai cac tinh Tay Nguyén, Quang Nam va Kon Tum).

Tiép theo, nhom dénh gia nhu cau phat trién nang luc cla céc thiét ché lién quan, co tinh dén nhiing thach thac va co hdi dugc xéac
dinh trong céc dénh gia dinh lugng va dinh tinh. Cac danh gid sau do duoc st dung lam co sd cho viéc xay dung mét chuong trinh
phét trién nédng luc, ddc biét tap trung vao céc bén lién quan ngoai nha nudc, ma chi yéu la céc té chirc xa hoi.

Nhing nguoi tham gia dugc dé nghi danh gia vé uu diém hodc thanh cong clia céc thé ché, khung, chinh séch va cac bién phap thuc
thi lién quan dén quan tri ring, trén thang diém tir 1 dén 5, trong do 1 1a “that bai”, 2 1a “yéu”, 3 1a “kha”, 4 1a “tot”, 5 1a “gan véi thuc hanh
t6t nhat”. Cac nhan xét dinh tinh cling duoc thu thap.

Gan 100 ca nhan tham gia nghién ctru. Dieu dang chu y la quéa trinh danh gid co su tham gia va duoc thuc hién trén co sé dong thuén.
Muc tiéu hudng dén 1a tao ra mot mai trudng chia sé hiéu biét, cling nhu dam béo sy dong gop cla cac bén lién quan cho giai doan
nghién ctru va cam két cho céc chuong trinh phat trién ndng luc tiép theo.

1-PROFOR va FAO, 2011. Khung dénh gid va giam sat quan trj rimg. Rome: FAQ.
2--PROFOR, 2017. Banh gia quan trj rimg & Mozambique: Xdc dinh nhiing thach thic chinh va bién phap can thiép dé tdng cuong quan tri




Két qua
Nhiing phat hién téng thé vé cac tru cot
Nhimng ngudi tham gia danh giad dong y rang quan tri rimg & Viét Nam dang d&i mat vai nhiéu thach thire nhung cling co céc co hoi.

Trong khi rat nhiéu bén khéc nhau nd luc dé céi thién tinh hinh thi chdng dudng phai di tiép van con rét dai. Danh gia chung vé viéc
thuc hién quan tri rimg cling cho thay céc xu hudng tuong tu & cap qudc gia va cdp canh quan (Biéu do 3).

5.0

4.0

Bi€u d6 3: 3 tru cot quan
tri dugc xép hang & cap
qudc gia va cdp canh quan.
(xanh = cap qudc gia, d6 =
cap canh quan)

m cap qudc gia

B cép canh quan

Tru c6t 1: Chinh Trucdt 2:Quy  Tru cot 3: Thuc hién,
sdch, phap luat va hoach, ra quyét  thuc thi va tuan thd
thé ché dinh va giai quyét
tranh chap

Mot s6 chi sd trong Tru cot 1: Céc chinh séch, luat phép va céc thé ché dat diém sé kha. Cac chi sé lién quan dén Tru cot 2: Lap ké
hoach, ra quyét dinh va gidi quyét tranh chap dugc phéan loai la “yéu... vi nhiig van dé nhat dinh”. Tru ¢t 3: Thuc hién, thuc thiva tuan
thd, duoc cho 1a t6t hon nhung van chua dat yéu cau. O cap qudc gia noi riéng, cé vé nhu su quan liéu va viéc ra quyét dinh theo kiéu
tUr trén xudng dugc coi la nhimg rao cén.

Xu hudng chung cho thdy c6 khoang tréng gilta cac y tudng chinh séch, chi tiét vé 1ap ké hoach va ra quyét dinh, déc biét la viéc thuc
hién trong thuc t&€. Banh gia chung nay cling dugc ching thuc bdi cac nghién clru lién quan dén quan tri ring khac'.

1-PROFOR va FAO, 2011. Framework for Assessing and Monitoring Forest Governance (Khung danh gia va gidm sat quan trj rimg). Rome: FAO.




Tru c6t 1: Khung chinh sach, phap ly va thé ché
Nhin chung, diém s& trong tru ¢4t nay nam trong phd cao hon & cé c&p qudc gia va cap dia phuong (Biéu do 4).
Theo danh gid thi Viét Nam khong thi€u céc chinh séch va phap luét lién quan dén rimg (k€ ca lién nganh), cling nhu céc cong cu kinh

t&€ dugc xay dung tét dé khuyén khich san xuét va bao ton rimg, va cac co ché phan phdi lgi ich gitra cac bén lién quan, nhu PFES. Diém
s6 thap hon dugc danh cho mét sé thanh t6 nhat dinh, nhu khung thé ché, & ca cap qudc gia va cap canh quan.

4.5 A

35 +

Bi€u d6 4: Diém trung binh 3 1
clia moi thanh t6 tru cot 1 2.5 +

1.5 7 B cdp qudc gia

0.5 - § cdp cénh quan

T T
Chinh sdchva Suphuhogpcia Khungthéché Uu daitaichinh,

phap luat chinh sach cong cu kinh té
cédp nganh va chia sé lgi ich

Chinh sach va phap ly

Phap ly manh mé: Nhimng ngudi tham gia danh gia nhin chung tan dong chinh séch va lap phap hién hanh. Luat Bdo vé va phat trién
rirng va tiép ndi la Luat LAm nghiép da quy dinh ro va digu chinh vai tro, trach nhiém cua tat ca cac chi thé, tir cac co quan nha nudc
va quan ly nganh doc dén cac chd riing khac nhau cling nhu nhitng nguai lam thuong mai gob.

Luat tuc can dugc céng nhan nhiéu hon: Trén thuc té luat tuc clia céc cdng dong dan toc thiéu sé vé quan ly va thuc hanh 1am nghiép
duoc cho 1a chua dugce céng nhén chinh thirc. Dieu dang ghi nhan 1a Luat Lam nghiép sap téi co hiéu luc (Dieu 5) da quy dinh viéc
quan ly rimg thiéng va rimg tam linh cdia cdng déng vao danh muc rimg déc dung, rimg bao vé ngudn nudc clia cong vao danh muc
ring phong hé.

Nha nuéc chi phéi quyén sé hiru rirmg: Tuy cling c6 mot s6 cdi thién, song Luat LAm nghiép mdi khong thay déi cac van dé co ban vé
s& hiru rimg, vi theo Hién phép, toan bd rimg tu nhién van thudc quyén kiém sodt clia Nha nudce. Diéu nay de doa su an toan cla céc
cong doéng séng trong va xung quanh céc khu rimg khi ti€p can rimg. Khéng co quy dinh rd rang cho dong quan ly gay nén su céng
théng gilta cdc quyén cong dong véi quyén quan ly theo quy dinh phap luat.

Su thiéu chac chan vé céach thirc trién khai luat méi: Nhimng ngudi tham gia cling bay t6 lo ngai rang hiéu qua cua luat phu thudc vao
céch dién gidi, tham tra va thé hién trong cac nghi dinh va thong tu. B6 NN & PTNT sé xay dung 4 nghi dinh va 7 thong tu trude khi
thuc thi Luat L&m nghiép vao nam 2019. Pay la co hdi dé cac don vi ngoai nha nude, doanh nghiép va cong dong dia phuong tham
gia tu van trong qua trinh soan thao.

Pha hop chinh sach cap nganh

Mirc d6 phu hogp lién nganh tét: Su phu hop cla chinh sach cap nganh dat dugc & ca cép qudc gia va cdp canh quan. Nhing ngudi
tham gia dé trich dan céc chién lugc bao quét téng thé ba loai hinh st dung rimg chinh thic: rimg déc dung, rirng phong ho va rimg
san xudt. Luat BVVPTR, Luat Ldm nghiép va Chién lugc Phat trién Lam nghiép 2006-2020 déu thic ddy quan ly téng hop va bén viing
ring. Viéc x€p hang nay co thé phan anh thuc té€ rang tat ca céc du thdo chinh sach qudc gia hién nay phai trai qua nhiéu budc tham
van gilra cac b nganh, lang nghe cong luan va doi khi la cac dénh gia doc lap. Du thao cling phai duoc B Tu phéap xem xét dé tranh
xung dot véi cac chinh séch hodc quy dinh khéc. Qua trinh nay duogc hudng dan bdi Luat ban hanh cac van ban quy pham phép luat.

M6t s6 linh vuc xung dot: Tuy nhién, van ton tai mét s6 mau thuén, vi du nhu su chdng chéo clia cac nghi dinh vé quan ly céc loai co
nguy co tuyét chiing hodc su khéng nhat quan gitra mét sé quy hoach cho céc khu béo ton va ké hoach bédo tén da dang sinh hoc khéc.




Khung thé ché

Phan cép tir trén xuéng qua mirc: Co ca mot hé théng phan cép tir trung uong dén cép tinh, huyén va xa, dé hudng dan ciing nhu
gidm sat viéc thuc hién va tuan tha phép luat. Biém s6 yéu hon co thé phan dnh su hop tac kém gilta céc co quan nha nudc thude
cac [linh vuc khac nhau. Dudi day la mot vai nhan xét chung:
Viéc nha nudc sé hitu ring da can trd y thire vé s& hiru, su gan bo va trach nhiém quan ly clia cdng dong dia phuong. Diéu nay
cang tré nén tram trong hon béi cac rao can phdp ly ngén chén viéc ngudi dan dia phuong tiép can cac khu rimg dac dung va
ring phong ho. Trong khi do, theo luat tuc thi céc cdng dong dan toc thi€u s6 ban dia tu coi minh la chd s& hiu rimg hop phép.
Co6 su chdng chéo chic néng cla céc chi rimg nha nudce, kiém lam dia phuong va chinh quyén huyén/xa, cling nhu cong an va
quan doi. biéu nay dan dén tinh trang khoéng ré rang vé dau mai quan ly va lam giam hiéu qua cong téc gilra cdc co quan va tir
dé han ché céc bién phép hiéu qua trong phong chéng tham nhiing hodc céc hoat dong bat hop phap khéc.
Thiéu su khuyén khich céc bén lién quan tham gia quén ly va bédo ton rimg: Vi du, khdng tham van céc bén lién quan khi can nhac
loi ich clia viéc chuyén déi rimg tu nhién sang san xuét kinh té dé tang thu nhap ngan han.
Quan ly va chimg nhéan riing bén viing khién céc ho gia dinh phai chiu chi phi co héi cao. Dieu nay cé nghia la cac cong dong
dia phuong khong thé hudng lgi tir céc ngoai 1é duge quy dinh trong Iénh cdm khai thac gan day, va khé co thé thuc hién bat ky
hinh thic khai thac gb thuong mai nao.
Vai tro then chét cla céc thé ché nam ngoai hé théng phan cap hanh chinh dugce coi la can thiép vao cac quy trinh.

Uu dai tai chinh, céng cu kinh t€ va chia sé lgi ich

Quyén hudng dung chua duge dam bao chac chan: Co vé luat phap hién hanh khong dém bao quyén hudng dung va quyén sé hiu
dGi vdi cdc nha dau tu tu nhan. Biéu nay lam cho lgi nhuan dai han it hira hen hon va khéng cé su khuyén khich dau tu vao tai san
rirng. Ngoai ra, céc uu déi cia nha nudc cé xu hudng thic ddy dau tu vao cac hoat dong dua trén dat dai va cdc du én co sé ha tang
von khong uu tién quyén cda dia phuong hay hé sinh thai rimg.




Tru c6t 2: Quy trinh 1ap ké hoach va ra quyét dinh

Diém s6 & tru cot nay & muc thap nhat trong dénh gid (Biéu do 5).
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Su tham gia cuda cdc bén lién quan

Su tham gia chu yéu la trén nguyén tac thay vi thuc té: Nhing ngudi tham gia danh gid thira nhan cé cac quy dinh cho su tham gia
clia cong chung, dac biét la vai tro clia chinh quyén dia phuong trong viéc tuan thd céc quy dinh nay. Tuy nhién, su tham gia trong
thuc té dugc déanh gid la con han ché va that thuong so vai quy dinh trong luét.

Cac tré ngai ve thu tuc déi véi nang luc cla cac bén lién quan: Nhin chung, cac co hdi dé dua ra y kién thuong thudc vé cac co quan
nha nudc thay vi céc cdng déng bi anh hudng va cong ching. Phu nir va cac nhom dé tdn thuong dac biét bi Ié hoa trong céc quyét
dinh quan ly ring. Diéu nay mot phan la do céc trd ngai vé thi tuc: viéc dé cir va dua ra cac dai dién dé tham van khong don gian doi
véi céc cong dong dia phuaong, céc td chire xa hdi hodc cac td chire phi chinh phi. Trong hdu hét cac trudng hgp thi ngudi tham gia
cho biét dugc cung cap thong tin va phan nao duge tham van dé 1a tot, nhung khong thé anh hudng dén quyét dinh hodc hanh dong.

Mot s6 t6 chirc dai dién cho cac bén lién quan: M6t s6 t8 chiric quan ching chinh tri xa hdi dugc coi trong hon trong viéc tham gia
Va0 céac quy trinh ra quyét dinh, nhu Mat trén T6 quac, Lién hiép céc hiép hdi khoa hoc va ky thuét (VUSTA), Hoi ndng dan va Hoi phu
n{, cing nhu Hoi cht rimg Viét Nam (VIFORA). VUSTA ndi riéng cling cé tiém nédng éanh hudng dén céc quy trinh chinh séch 1am
nghiép. VIFORA hé trg viéc quan tri cla cac thanh vién, bdo vé quyén lgi clia ho va thé ché héa quyén lgi ctia ho phi hop véi quy dinh
cla phap luat.

Minh bach va giai trinh

it minh bach vé cac quyét dinh sap t6i: Khu vuc nay nhan diém thap: Nhitng ngudi tham gia dénh gid ghi nhan réng cé mét sé co quan
hé trg' sy minh bach va trach nhiém gidi trinh, va céng ching cling ¢ quyén tiép can dé dang mét s6 thong tin, chdng han nhu théng tin
V& vai tro cla céc co quan quan ly lam nghiép chu chét. Tuy nhién, thong tin vé céc qué trinh ra quyét dinh dang hodc sép dién ra thi it
hon nhiéu. Nhimg ngudi tham gia dac biét dé cap dén céc quy trinh lién quan dén giao, cho thué va thu hoi dat ring, chuyén déi sir dung
rimg. Nhiing quyét dinh nhu vay khong hén dugc cong khai va co thé thuc hién ma khdng co su tham gia thda déng va dong thuan cua
cong dong dia phuong. Hién tai d& cé nhiéu ti€p can hon vai céc bén lién quan trong déanh gia tdc dong moi truong, dac biét 1a véi cac
ho bi dnh hudng va chinh quyén dia phuong.

Néng luc cuda cdc bén lién quan

Cac bén lién quan c6 trinh do hiéu biét thap: biém dang chu y 1a, dénh gid cho thay nhiing khodng tréng I6n vé kién thic, k§ nang va
néng luc clia cac chu thé va bén lién quan trong nganh lam nghiép, & ca cap qudc gia va cdp canh quan vai yéu cau cai thién quan tri.
Céc tac nhan ngoai nha nudc hiéu biét thap vé cac nguyén téc quan tri ring, trong khi cac quyét dinh cua ho lai dugce long ghép trong

céc khung chinh sach va quy dinh, do dé khéng thé dp dung trong bai canh FLEGT hodc REDD+.

Quyét dinh chinh tri, Iap phap va tu phap

Quyét dinh tir trén xudng va thiéu ré rang: Quyét dinh vé [am nghiép can phai tuan theo céc quy trinh, thd tuc. Tuy nhién, nhiing ngudi
tham gia dénh gia luu y rang nhing quyét dinh nay cé thé bi anh hudng bdi chinh tri, vi cac nha hoach dinh chinh séch la nhiing ngui
dugc chi dinh. Ngoai ra, phuong phép ti€p can thudng la phéan cép tlr trén xuéng, va thong thuong cén bo cap thap hon thuong tu gici
han pham vi vai tro cua ho, trong khi chinh quyén tinh cé pham vi quyén han I6n hon. Trong céc qua trinh ra quyét dinh 1dm nghiép, ciing
¢6 nhiing rao can thé ché dugc coi la cén trd su tham gia hiéu qua clia céc chd thé ngoai nha nude va cong dong dia phuong, di nguoc
lai su minh bach va tréch nhiém gidi trinh.




Tru c6t 3: Thuc hién, thuc thi va tuan tha

Diém s8 & tru cdt nay cao hon mot chat so véi tru cot 2, dac biét 1a vé hop téc va diéu phdi. Diém s6 thap hon danh cho danh gia vé
quan ly tai nguyén rimng va quyén str dung dat, thuc thi phap luét va céc bién phap xtr ly tham nhiing (Biéu do 6).
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Quan ly tai nguyén rirng va quyén hudng dung dat

Mot s6 thanh c6ng vé quan tri: Nhiing nguoi tham gia dénh gia trich dan mot s6 thanh céng cliia Téng cuc Lam nghiép: dé che phu
ring tdng dan; ma rong trong rimg va san xuat 1dam nghiép; tdng doanh thu tir nganh cong nghiép gé; va PFES dugc coi la mét trong
nhting chinh sach 1am nghiép thanh céng nhat.

Cac bén lién quan & cap dia phuong bi coi nhe: Mot s6 quyét dinh gan day cua chinh quyén trung uong hodc tinh dugc coi la bat lgi
cho hé sinh thai rimg va quyén loi cla ngudi dan séng phu thude vao rimg nhu maé réng viéc trong cdy cao su; céc du én dén bu khi
thai carbon; chuyén ring phong ho thanh rimg san xuét; va xay dung thay dién & cac khu vuc cé rung.

Loi ich khéng dén dugc véi cong déng dia phuong: Nhing ngudi tham gia dénh gia da trich dan Iénh cdm khai thac go, céi céch cac
doanh nghiép 1am nghiép quéc doanh dé tra lai dat cho déan lang, nhung cho biét nhiing du an do van chua cho thay cac két qua thuc
t&. Theo ho, hiéu qua cla viéc ho tro tai chinh cho céac cong dong dan tdc thi€u s tham gia vao bao vé rimg cho dén nay van chua
rd rang vi ngan sach du an con han ché.




Thuc thi luat phap

Thuec thi khéng hiéu qua: Viéc thuc thi luat duoc coi la yéu; céc quy dinh luat phap chua duge tuan thd nghiém ngét, va ché tai khong
dd manh dé ran de. Bao cdo cia Téng cuc Lam nghiép Viét Nam (VNFOREST) cho thay ty Ié vi pham Iam luat dang giam, nhung moi
nam van cé hang ngan vu xay ra'. Viéc thi hanh luét lién quan dén khai thac gb bat hop phép naéi riéng duong nhu khéng hiéu qué 1am?.

Hé théng giam sat yéu kém: Sy giam sat cla chinh phid dugc coi la thuan tly hanh chinh, con ké hé tao co hdi cho héi 16. Viét Nam
¢6 khung phép ly cho phép khi€u nai, nhung nhan thirc clia ngudi dan con han ché, cong thém chi phi lén va céc yéu cau ngat nghéo
vé bang ching da can trd nguoi dan va cong dong dé don khiéu nai. Hau hét cac khiéu nai lién quan dén 1am nghiép 1a xung dot vé
quyén str dung dat.

Hop tdc va diéu phdi giita cdc co quan chinh quyén

Phéi hop giita cac co quan dat mirc kha: Hop téc vé chinh sach lién quan dén ring, lap k& hoach va thuc hién dat diém kha, dac biét
la gitta BO NN & PTNT vdi BO Tai nguyén va Maéi truong (B6 TN & MT). Can luu y rang cac nghién ctu khéc cho thady rang hop tac gilra
cdc co quan nha nudc vé van dé tai nguyén rimg va dat dai con kém, do thiéu nguén nhan luc va tai chinh.

Cdc bién phép dé giai quyét tham nhiing

Phan héi phirc hgp vé tham nhiing: Nhan thic vé hiéu qua thuc hién céc gidi phdp chéng tham nhiing kha dan xen. Trong khi cé mét
khung phép ly t6t, viéc thuc thi duge xem la yéu, déc biét la vé khai thac go lau.

1-Hoang T.Q., Thanh PN., va Lan L.V, 2017. Quan trj rimg & Viét Nam: Béanh gia tai liéu.
2--Sikor T, va To, P. X, 2011. G6 l4u tai Viét Nam: Lam téc trong don dai va thuc t€. Tai nguyén thién nhién & Xa hoi, Tap 24 (7), trang688-701.




